GUIA RESUMEN — IMPLICACIONES DE LA APLICACION DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE
LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES EN ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
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Implicaciones de la aplicacion del Reglamento de Desarrollo de la Ley General de
Subvenciones en las convocatorias de subvenciones para onl”s

Introduccién - Entrada en vigor y aplicacion del Reglamento

El 25 de octubre de 2006, entr6 en vigor el nuevo Reglamento de Desarrollo de la Ley General de
Subvenciones, que ha pasado a ser de aplicaciéon a todas las nuevas convocatorias publicadas desde
entonces. Son muchas las novedades introducidas por las nuevas disposiciones reglamentarias, que
afectan a todos los solicitantes en general, y las entidades sin animo de lucro en particular

Con el objeto de resumir y definir las principales, y, en especial, las que de forma directa afectan a las
entidades sin &nimo de lucro, Adeo Conexia ha preparado esta guia resumen a la que los solicitantes
podran acudir en todo momento a la hora de iniciar cualquier procedimiento de solicitud y tramitacion de
subvenciones.

Tras muchos meses de dudas sobre la posibilidad de derogar la Ley General de Subvenciones aprobada
en 2003, motivadas sobre todo por la ausencia de otra normativa en la materia, finalmente la Ley ha
permanecido vigente, siendo ampliamente desarrollada por el Reglamento de Desarrollo de Ley General
de Subvenciones aprobado por Real Decreto 887/2006 (BOE num. 176 de 25 de julio de 2006) y en
vigor desde el 25 de octubre de 2006.

La propia LGS, establece en su redaccion constantes menciones al desarrollo reglamentario sobre gran
parte de su articulado. Sin embargo, hasta el momento en que fue aprobado el Reglamento, la Ley
venia siendo la principal y casi Unica normativa aplicable en materia de subvenciones desde Febrero de
2005.

El Reglamento de Desarrollo en materia de subvenciones persigue un doble objetivo; la necesidad de
dar cumplimiento al mandato previsto la Ley, y, sobre todo, desarrollar determinadas materias que
permitan una gestion mas eficaz de las subvenciones.

El Reglamento esta llamado a convertirse en la norma general de aplicacion y ejecucién de la Ley en
todas las convocatorias publicadas a partir de su entrada en vigor (con independencia de que las Bases
Reguladoras sean anteriores). Resulta fundamental conocer en detalle sus implicaciones, ya que muchas
de sus disposiciones llegan a rozar en algunos aspectos con los limites establecidos en la Ley, por lo que
sin duda, es muy probable que a medida que éstas novedades vayan reflejAndose en las sucesivas
convocatorias, surjan nuevas dudas en su interpretacion y aplicacion.
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<Analizar desde la doble perspectiva del solicitante y la Administracion, el

procedimiento ordinario de concesidn de subvenciones

 Desglosar las implicaciones que supondran para el procedimiento, la

aplicacion de lo establecido en el Reglamento de la Ley 38/2003, de

17 de noviembre, General de Subvenciones

« Identificar el marco de desarrollo de la Ley General de Subvenciones y
su Reglamento, en relacidn a su aplicacion a convocatorias dirigidas

a entidades sin animo de lucro
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RESUMEN DE NOVEDADES I TRODUCIDAS POR EL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE LA LGS
QUE AFECTAN A LOSBENEFICIARIOS EN GENERAL Y A LASONL"SEN PARTICULAR

> Nuevas alternativas de ACREDITACION DE REQUISITOS para adquirir la condicion de
Beneficiario: En determinados casos, se podra sustituir la documentacién original por
DECLARACION RESPONSABLE.

» Alternativas a la hora de acreditar el cumplimiento y ejecuciéon de los proyectos y actividades
subvencionadas.

» Establecimiento de diferentes modalidades de JUSTIFICACION.

» Obligacion de la Administracion de requerir la subsanaciéon de la incorrecta justificacion y de
requerir en caso de no justificacion en plazo.

» Desarrollo de diferentes Modalidades de convocatoria
» Exoneracion de la obligacion de constituir garantias en diferentes supuestos

» Introduccién del pago Anticipado como supuesto general de cobro
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Los beneficiarios

A efectos de lo establecido en la Ley General de Subvenciones (articulo 11), se entiende por
beneficiario de subvenciones la persona, fisica o juridica, que vaya a realizar la actividad que
fundamenté su otorgamiento o que se encuentre en la situacidén que legitima su concesién, es decir,

con carécter general, toda persona fisica o juridica puede ser beneficiario de subvenciones.

Esta regla general se amplia ain mas en determinados casos:

- En el caso de una subvencién a una persona juridica, cuando sus asociados vayan a realizar
toda o parte de la actividad subvencionada, también éstos seran beneficiarios, porque en

ellos concurre la cualidad expuesta (realizar la actividad).

o Ejemplo: Subvencidon a un campeonato deportivo a nivel autonémico, organizado por la
Federacion de Asociaciones locales, cuando a la vez parte del torneo se organiza por las

asociaciones locales integrantes.

- Pueden ser también beneficiarios las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio
separado sin personalidad juridica, siempre que asi lo prevean las bases. En este caso,

habra de especificarse la intervencién de cada uno y nombrarse a un unico interlocutor.

o Ejemplo: Se convocan ayudas para la rehabilitacion de edificios y se permite que pueda
solicitarlo una Comunidad de Propietarios, siempre que los propietarios cumplan una
serie de requisitos y obligaciones. En este caso, los propietarios son beneficiarios,
aunque la beneficiaria principal sea en realidad la Comunidad d Propietarios, que

carece de personalidad juridica.

¢Quiénes no pueden ser beneficiarios?

Si bien como a través de este articulo 11, la LGS ha optado por un concepto amplio, también ha
establecido en su articulo 13 toda una serie de requisitos minimos para poder acceder a la
condicion de beneficiarios, de modo que, pese a que en principio practicamente todas las personas
fisicas y juridicas pueden serlo, no podran aquellas personas o entidades en quienes concurran lo que

la Ley define como causas de inhabilidad para ser beneficiario:
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- Haber sido condenados judicialmente o sancionados administrativamente con la pérdida del
derecho a recibir subvenciones, en los términos y plazos de la resolucién sancionadora.

- Estar en situacion concursal (lo que, antes era conocido como suspension de pagos, quiebra o
concurso de acreedores).

- Haber sido parte de un contrato con la Administracion, resuelto por incumplimiento de las
prestaciones que incumbian al solicitante.

- Estar afectados por el régimen legal de incompatibilidad (altos cargos, etc.).

- No estar al corriente en el pago de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

- Ser residente en un paraiso fiscal.

- No estar al corriente en las obligaciones de reintegro de otras subvenciones, en su caso.

- No ser una asociacion ilicita o con inscripcion suspendida por sospechas de ilicitud.

Lo importante en este caso es que el cumplimiento de los requisitos (o0 el no estar incurso en las
causas de inhabilidad que establece el articulo 13, que viene a resultar practicamente lo mismo),
tiene su reflejo automatico en el cumplimiento de una serie de OBLIGACIONES que establece el

articulo 14, y que los beneficiarios han de asumir, por el mero hecho de serlos;

Cumplir con el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

Justificar ante el 6rgano concedente o ante la entidad colaboradora el cumplimiento de
los requisitos para ser beneficiario y condiciones de la subvencién, asi como justificar
posteriormente la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determind
la concesion.

Someterse a las actuaciones de comprobacién y de control financiero a realizar por el
organismo concedente, la entidad colaboradora o los 6rganos de control competentes.
Comunicar al é6rgano concedente o a la entidad colaboradora la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.
Acreditar que se esta al corriente de las obligaciones tributarias y ante la Seguridad
Social.

Disponer de libros contables, que habran de estar debidamente auditados si el beneficiario
estéa obligado a ello.

Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos obtenidos.

Dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de programas,
actividades, inversiones o cuantas actuaciones sean objeto de subvencion, en los términos
que se exijan reglamentariamente.

Reintegrar los fondos, en los casos en que legalmente proceda.
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El cumplimiento de estas obligaciones ha de ACREDITARSE ante el organismo convocante, y en este

sentido, el Reglamento ha introducido importantes novedades diferenciando:

Para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Sequridad Social:

- Si bien la forma general de acreditacién ante el organismo concedente contindan siendo las
certificaciones, se prevé que para determinados casos, al inicio del procedimiento puedan ser
sustituidas por DECLARACION RESPONSABLE;

0 Las subvenciones concedidas a Mutualidades de funcionarios y colegios de huérfanos.

0 Las becas y subvenciones concedidas a alumnos para el acceso a formacion profesional
reglada y en centros de formacién

0 Las becas y subvenciones destinadas a financiar proyectos de investigacion.

o0 Las subvenciones que superen los 3.000 € (Maximo establecido en la convocatoria).

0 Las que establezca el Ministerio de Economia y Hacienda o su equivalente a nivel
autondmico o local, por razones debidamente justificadas.

0 Las subvenciones otorgadas a Administraciones Publicas y fundaciones del sector
publico dependientes de aquéllas, salvo prevision en contra de las Bases.

0 Las subvenciones destinadas a proyectos o programas de accién social y cooperacion

internacional a cargo de entidades sin fines lucrativos, asi como a federaciones,

confederaciones o agrupaciones de las mismas.

Respecto a las obligaciones por Reintegro de Subvenciones

En todo caso, se realizaran a través de DECLARACION RESPONSABLE

Respecto a otras obligaciones establecidas en el articulo 13 de la LGS

Igualmente sera suficiente la acreditacion a través de DECLARACION RESPONSABLE

La solicitud

Sera la convocatoria quien indicara a los interesados los documentos que deben acompafar a la
solicitud y en qué modo (originales o copia compulsada) deben presentarse. Parte de esta lista de
documentos sera mero recordatorio de lo que ya se citaba en las bases reguladoras. También debera

estar claramente expresadosi parte de ellos pueden ser sustituidos por declaracion responsable.
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Los documentos habitualmente solicitados seran;

Aquellos que acrediten la personalidad juridica del solicitante; Habitualmente seran:
o Documento de constitucién de la entidad
0 Tarjeta de identificacion fiscal de la entidad solicitante

o Estatutos vigentes debidamente legalizados

Poder bastante en derecho de la persona firmante para actuar en nombre y representacion de
la persona juridica solicitante.

Documento acreditativo de la inscripcion de la entidad en el registro administrativo
correspondiente (Registro de Asociaciones, Fundaciones, etc.).

Certificacion en la que conste la identificacidon de los directivos de la entidad, miembros de su
patronato u érgano directivo, asi como la fecha de su nombramiento y modo de eleccién.
Acreditacion de estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones formales tributarias,
bien a través de certificado, bien a través de Declaracion Responsable en los términos que ha
introducido el Reglamento respecto a la simplificacion de la acreditacion.

Acreditacion del ingreso a favor de la Hacienda Publica de las retenciones por IRPF
practicadas a los trabajadores de la entidad; Modelo 190 o 100 del afio anterior y 110 de los
primeros meses del afio en curso.

Acreditacion de afiliacion y alta de sus trabajadores en la Seguridad Social: modelos TC1 y
TC2 del afio inmediatamente anterior y de los primeros afios en curso.

Certificado bancario constatando la titularidad de la cuenta sefialada para el abono de las
ayudas en caso de resolucion favorable.

Declaracion responsable certificando la no percepcién de otro tipo de financiacion para el
proyecto y compromiso de comunicacion de otras ayudas obtenidas posteriormente a la

resolucion favorable.

No obstante, la no presentacion justificada de alguno de los documentos requeridos en las bases, no

puede ser causa automatica de denegacion, y en este sentido, la Ley introduce expresamente, en el

ambito del procedimiento de concesidon de subvenciones publicas, las previsiones del procedimiento

administrativo comun (Ley 30/1992), conforme al cual:

No es preciso aportar aquellos documentos que ya obraran en poder de cualquier érgano de
la Administracién actuante, siempre que no hayan transcurrido 5 afios desde la finalizacion
del anterior procedimiento. Por ejemplo, esto serd habitual en las convocatorias que se
reproducen anualmente. En este caso, bastara con hacer constar la fecha y dependencia ante

la que se presentaron o emitieron.
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A este respecto, el Reglamento ha introducido una nueva figura en su articulo 29, los Registros de
Solicitantes de Subvenciones, en los que los solicitantes podran inscribirse voluntariamente,
aportando la documentacion acreditativa de su personalidad y capacidad de obrar, como también, en
su caso, la que acredite la representacion de quienes actien en su nombre. De este modo, los
certificados que emitan estos registros, eximiran de presentar los documentos acreditativos de los

requisitos excluyentes referidos a la personalidad juridica del solicitante en cada convocatoria.

La intenciéon del Reglamento es que también se puedan crear mecanismos de coordinacién entre los
respectivos registros, de forma que los datos del solicitante fueran suficientes para todas las
convocatorias con independencia de su localizacion territorial, es decir, de donde pudiera estar

inscrito el Solicitante.

- En caso de que el solicitante justifique la imposibilidad de obtener los documentos solicitados,
el érgano competente podra requerir la acreditacion por otros medios, siempre antes de
la propuesta de resolucion.

- En el caso de que se prevea expresamente, cabe también la posibilidad de llevar a cabo una
presentacion telematica de solicitudes y de documentacion complementaria, siempre de
acuerdo con la Ley 30 / 92, que insiste fundamentalmente en la obligatoriedad de la firma

electrénica autentificada.

L "I' S oeneain

PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE GESTION Y CONCESION

SOLICITUD

I DOCUMENTACION Y ESPECIALIDADES PARA SU APORTACION

0 Documentos que ya obran en la Administracion
O Imposibilidad material.
0 Registro de solicitantes de subvenciones.

Q Declaracion responsable.

PRESENTACION TELEMATICA
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EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE GESTION Y TRAMITACION DE
SUBVENCIONES

En letra mayuscula los tramites que debe realizar la administracién, en mindscula los de los
solicitantes. Se marcan con asterisco los tramites que pueden no producirse, en funcién del

procedimiento y de los tramites anteriores.

BASES REGULADORAS

CONVOCATORIA

Solicitud

REQUERIMIENTO DE SUBSANACION *

Subsanaciéon *

PREEVALUACION *

PETICION DE INFORMES *

EVALUACION

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL *
NOTIFICACION A INTERESADOS *

Alegaciones (y, en su caso, reformulacién) *

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTOS SUSTITUIDOS POR DECLARACION RESPONSABLE *

Presentacion de los documentos sustituidos por la declaracion responsable *

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA

NOTIFICACION

Aceptaciéon *

RESOLUCION
NOTIFICACION
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El procedimiento general de concesidon de subvenciones, se caracteriza por estar sujeto al régimen de

concurrencia competitiva, que deberd sequirse en todo caso salvo causa justificada. Se lleva a

cabo a través de un sistema de comparacion de las solicitudes presentadas a fin de elegir las que

mayor valoracion hayan conseguido, de acuerdo con los criterios prefijados en la convocatoria.

La concurrencia de solicitantes, exige la valoracion objetiva y comparativa de todas las solicitudes, lo
que hace que la tramitacion resulte en muchas ocasiones cuanto menos compleja. El Reglamento, ha
pretendido simplificarlo, introduciendo férmulas, alternativas y modalidades dirigidas a conseguir

mayor eficacia en los distintos momentos que lo componen.

Se articula a través de una serie de pasos diferenciados pero complementarios, donde los tramites

a seguir variaran en funcién del resultado obtenido en la fase anterior.
Iniciacion

Las bases reguladoras, establecen y determinan la normativa completa a la que los solicitantes -
beneficiarios habran de someterse a lo largo de las diferentes fases del procedimiento, en el marco

de la concreta subvencion que pretenden obtener.

El contenido de las bases estd ampliamente desarrollado en la Ley; la Administracion no puede
decidir arbitrariamente su contenido. Ademas de una obligacion del organismo concedente, su
analisis y correcto conocimiento por parte de los solicitantes es una herramienta basica para que
puedan finalmente obtener resoluciéon favorable, ya que en ellas encontraremos las condiciones,

requisitos y obligaciones referentes a la subvencién.

El CONTENIDO MINIMO que se debe recoger en las Bases Reguladoras es el siguiente, conforme

establece el articulo 17.3 de la Ley:

Definicion del objeto de la subvencion;

Requisitos que han de cumplir los beneficiarios;

Cuando mencionamos los requisitos, nos referimos a aquellas exigencias de caracter EXCLUYENTE
que la Administracion impone para poder acceder a la subvencion; es decir, son de obligado
cumplimiento en su totalidad, y se han de acreditar documentalmente en el momento de presentar la
solicitud, y, en algunos casos, al justificar la realizacion del proyecto o actividades subvencionadas.
Se refieren tanto al solicitante, como al proyecto para el que se solicita subvencidn, y no es suficiente

el cumplimiento de sélo uno de los dos grupos.
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Forma y plazo de presentacién de las solicitudes;

Condiciones de solvencia y eficacia que, en su caso, han de cumplir las entidades
colaboradoras;

Procedimiento de concesién de la subvencion;

Criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones y, en su caso, ponderacion de los

mismos (esto es, el valor que se daré a cada uno).

Recogen aquellos aspectos que seran valorados positivamente en la evaluacion de los diferentes
proyectos y actividades presentadas a subvencién. Son, por tanto, el reflejo objetivo de cémo se
producira la evaluacion de solicitudes propia del procedimiento ordinario. Al igual que ocurria en el
caso de los requisitos, los criterios de valoracion pueden estar relacionados tanto con la propia
entidad solicitante, como con las actuaciones que se contemplen como prioritarias. A diferencia de

aquellos, su incumplimiento no excluye toda posibilidad de obtener finalmente la subvencién.

La evaluacion y la ponderacion de los criterios de valoracion son aspectos esenciales para garantizar
la objetividad del procedimiento, por lo que han sido ampliamente desarrollados en el articulo 60 del

Reglamento.

De este modo, se prevé que las bases reguladoras contendran necesariamente la relacion de estos
criterios, precisandose la ponderacién relativa de cada uno de ellos respecto al resto, asi como las

diferentes fases dentro del proceso de valoracion en que se irdn aplicando.

Se establece también una clausula por la cual los criterios de valoraciéon pueden, segun los casos,
llegar a convertirse en requisito excluyentes, ya que seré posible que las Bases establezcan el umbral

minimo de puntuacién a alcanzar para poder continuar en el proceso de valoracion.

También el Reglamento ha introducido un segundo precepto importante, al sefialar que solo en casos
justificados se podra admitir que no se precise la ponderacion atribuible a cada criterio, si bien, en
ese caso, no sera arbitraria la decisién del 6rgano competente, sino que se considerara que todos

tienen el mismo peso relativo para realizar la valoracion.

Cuantia individualizada de la subvencidn o criterios para determinarla;

Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del procedimiento;
Plazo méaximo para la notificacion de la resolucion;

Libros y registros contables especificos, cuya llevanza es necesaria para garantizar la

adecuada justificacion de la subvencion;
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Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o, en su caso, de la entidad
colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la subvencion y de la

aplicacion de los fondos percibidos;

Medidas de garantia a favor del 6rgano concedente, medios de constituciéon y
procedimiento de cancelacién;

Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta;

Circunstancias que podran dar lugar a la modificacion de la resolucion;

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, tanto de entes publicos como privados;

Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con

motivo de la concesién de subvenciones.

MODALIDADES DE CONVOCATORIA

el procedimiento ordinario se inicia siempre de oficio a través de convocatoria aprobada por el
6rgano competente. Es habitual que la convocatoria contenga varias indicaciones haciendo referencia
o recordando incluso integramente lo establecido en las Bases reguladoras. De conformidad con el

articulo 23 de la Ley, la convocatoria tendra necesariamente el siguiente contenido:

- Indicacién de la disposicién que establezca las bases y del diario oficial en que esta
publicada.

- Créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencion y cuantia total maxima o
estimada a otorgar en cada subvencion concedida.

- Objeto, condiciones y finalidad de la concesién de la subvencion.

- Debe constar expresion de que la concesion se efectia en régimen de concurrencia
competitiva.

- Requisitos para solicitar la subvencién y forma de acreditarlos.

- Indicacién de los 6rganos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento.

- Plazo de presentacion de las solicitudes, recordando lo dispuesto en las bases reguladoras.

- Plazo de resolucion y notificacion.

- Documentos que deben acompafar a la peticion.

- Informacién acerca de si se admite la posibilidad de reformular la solicitud, en el caso de
que la propuesta de resolucién provisional contenga una cantidad inferior a la solicitada.

- Indicacién de si la resolucion pone fin a la via administrativa. Si no es asi, debera
figurar el 6rgano ante el que ha de interponerse el recurso de alzada.

- Criterios de valoracion, recordando lo dispuesto en las bases reguladoras.

- Medio de notificacion o publicacion.
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Insistimos en qué como veiamos en apartados anteriores, lo habitual, en la préactica, es que la propia
convocatoria contenga las Bases Reguladoras de la subvencion, pese a que para el Legislador esta
posibilidad deberia de ser excepcional y sélo cuando lo exija la especificidad de la ayuda (art. 23.2

LGS).

Frente a la falta de regulacion detallada de la modalidad de convocatoria en la Ley, el Reglamento ha
venido a introducir distintas modalidades para facilitar la tramitacion, en linea con lo que en muchas
ocasiones venia sucediendo en la realidad, pese a no estar previsto normativamente. En este sentido,

podemos destacar las siguientes modalidades:

» Tramitacion anticipada, en la que se convocan subvenciones cuya resolucion —y crédito-

corresponde en realidad al ejercicio siguiente, adelantandose de este modo los tramites

exigibles en el procedimiento ordinario.

» Convocatorias plurianuales, permitiendo la concesion de subvenciones a proyectos

plurianuales, si bien en este caso los ejercicios consecutivos tendran unas limitaciones en el
importe de la subvencién. para no condicionar en exceso los presupuestos de ejercicios

venideros.

» Convocatorias con prevision de la posibilidad de otorgar una cuantia adicional, para los casos

en que el 6rgano convocante dispone de un crédito determinado, pero con expectativas
razonables de verlo aumentado, permitiéndose entonces la tramitacion teniendo en cuenta
esta circunstancia, evitando asi que, una vez confirmado que ese mayor crédito previsto, esté

disponible, hubiera que realizar una convocatoria especifica para ello.

» Convocatoria abierta, en la que se permite la presentacion de solicitudes durante distintos

periodos, de modo que la comparacidon entre solicitudes y la concesiéon se referira a las
presentadas en un determinado periodo (por ejemplo, sobre las presentadas en cada
trimestre), evitando asi la sujecidon a un Unico plazo para subvenciones cuya naturaleza no lo

hace conveniente.

La finalidad de esta ampliacion de medidas es flexibilizar el proceso, y permitir una gestion mas
eficaz y agil de las mismas por parte de la Administracion Publica. Va a permitir incluso que se lleven
a cabo varios procedimientos de seleccidon sucesivos a lo largo de un mismo ejercicio. Se aspira en

definitiva a mejorar los indices de ejecucion presupuestaria en materia de subvenciones.
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FASE DE INSTRUCCION

El 6rgano instructor del procedimiento serd el que se designe en la convocatoria, y tendra la
potestad de realizar de oficio cuantas actuaciones considere necesarias para conocer y comprobar los

datos formulados en la solicitud. De este modo;

- Puede proceder a una preevaluacion, si lo prevén las bases reguladoras. Esta tendra por
objeto examinar la ausencia de causas de inhabilidad para ser beneficiarios y el cumplimiento

de los requisitos excluyentes. En definitiva, se trata de realizar una primera seleccién.

- Puede pedir los informes que sean exigidos por la normativa reguladora de la subvencién vy,
ademas, todos aquellos que el propio 6rgano estime necesarios. El plazo general para su

emisién es de 10 dias, si bien puede ser modificado.

Si de la primera evaluacion de la solicitud se desprendiera que la misma no reune los requisitos
exigidos, €& 6rgano convocante no puede proceder directamente a su archivo, sino que habra de

REQUERIR por escrito al solicitante para que, en el plazo de 10 dias hébiles, subsane tales defectos.

Si en ese plazo el solicitante asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su solicitud, de acuerdo
con lo dispuesto en el art. 23.5 LGS, tal y como ocurre habitualmente en el procedimiento

administrativo.

Aquellos solicitantes que si cumplieran con los requisitos, junto a aquellos que hubieran subsanado
los errores esenciales, pasaran entonces a un proceso de evaluacion con el que comienza

propiamente la siguiente fase del procedimiento, denominada fase de instruccién, en la que del

mismo modo, se pedird informe al érgano colegiado que debe realizar también la evaluacién.

En todo caso, se procedera a la evaluacion de las solicitudes conforme a los criterios, formas y
prioridades de valoracién recogidos en las bases reguladoras, tomando como referencia el expediente
asi como la documentaciéon adicional exigida, a fin de comprobar el cumplimiento de los requisitos

excluyentes, para poder asi adquirir la condicion de beneficiario.

A la vista del expediente y del informe del érgano colegiado, el instructor formulara la propuesta de
resolucion provisional, debidamente motivada. Por lo general, esta propuesta debera notificarse a
los interesados, que dispondran de un plazo de 10 dias para presentar cuantas alegaciones estimen
oportunas. Pero si s6lo se han tenido en cuenta los hechos expuestos por el solicitante, puede
dictarse directamente la propuesta de resolucion definitiva, con los efectos que veremos en el

siguiente apartado referido a la Fase de Resolucion.
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REFORMULACION DE LA SOLICITUD

Lo verdaderamente relevante en este caso es que, cuando en las bases se hubiera previsto, si la
subvencion tuviera por objeto financiar actividades a desarrollar por el solicitante, en el caso de que
esta propuesta sea de concesién de un importe inferior al solicitado, cabe la posibilidad de que el
solicitante reformule su solicitud, siempre respetando el objeto, la finalidad y el resto de condiciones
(art. 27 LGS). Esta reformulacion se produce antes de la concesion, y es un supuesto distinto al de
las posibles modificaciones de la resolucion de concesién que luego veremos, aunque en ocasiones los

propios 6rganos de la Administracién confundan ambos tramites.

La reformulacion es por tanto un derecho que, en caso de estar establecido en las Bases, se concede
al Beneficiario, por tiempo determinado. Asi, el articulo 61 del Reglamento establece que, si se ha
dado un plazo para reformular y no se ha producido tal reformulacién, se entiende que el solicitante
mantiene su solicitud inicial, con los compromisos de actuacion iniciales, y con independencia de que

se le haya concedido una subvencion inferior.

FASE DE RESOLUCION

Resolucion provisional y definitiva

A la vista de las alegaciones que hayan presentado los interesados a los que se notificara en su caso
la resolucién provisional, o directamente tras la evaluacion cuando ésta no sea precisa, el instructor
dictara la propuesta de resolucién definitiva. Si las bases lo establecen, esta propuesta se notificara a
los interesados para que la acepten; en caso contrario, se elevara al 6rgano competente para que
éste dicte la propuesta de resolucion definitiva, que debera realizarse sobre la base de los datos que

obren en el expediente, y habra de contener varios apartados:

= El solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la concesion
de la subvencion;

= La cuantia propuesta para cada solicitante;

» Especificacion en cada caso de la EVALUACION y los CRITERIOS DE
VALORACION seguidos para efectuarla;

Sélo una vez aceptada, si es preciso, la propuesta de resolucién definitiva, el 6rgano competente
resolverd el procedimiento, aprobando la relacion de solicitantes a los que se concede la subvencion,
asi como la desestimacion del resto de solicitudes de manera expresa. Esta resolucion ha de estar
motivada de acuerdo a lo establecido en las bases reguladoras, debiendo quedar acreditados en

todo caso los fundamentos de la resolucidon que se adopte.
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Es importante destacar que, como su propio nombre indica, las propuestas de resolucién —provisional
o definitiva- son meras propuestas, no estan adoptadas por el 6rgano competente para decidir y, por
lo tanto, no crean derecho alguno para el solicitante que tenia una expectativa de concesion. Si la
resolucion posterior no concede la subvencién, no es exigible su importe, sin perjuicio de la

posibilidad de impugnar la resolucion.

Desde la publicacion de la convocatoria hasta la notificacion de la resolucion a los interesados, no
deben transcurrir mas de seis meses, plazo maximo fijado por la Ley. Si no se hubiera notificado

resoluciéon alguna en ese plazo, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por silencio

administrativo .

Supuesto de Modificacidn de la resolucién (art. 64 RGS)

Dictada la resolucion, debemos de tener en cuenta que ésta no es invariable. El articulo 19.4 ce la

Ley, permite que la concesioén de la subvenciéon sea modificada, previendo dos supuestos:

a) Cualquier alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion.

Este supuesto, regulado desde la 6ptica de la Administracion para restringir la concesion si, después
de resuelto, se produce alguna variacion, puede servir también al beneficiario en el caso de que, tras
la concesion, compruebe que no va a poder cumplir todas las condiciones (por ejemplo, acometer la
totalidad de las inversiones comprometidas). En lugar de exponerse a un incumplimiento, existe la
posibilidad de poner de manifiesto al 6rgano concedente la existencia de la posible variaciéon, para

que éste modifique la resolucién.

b) La obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en las normas

requladoras.

Asi, por ejemplo, si las bases reguladoras establecieran que las subvenciones no podrian superar el
50% del coste de la actividad, debiéndose cubrir el otro 50% por el beneficiario, y finalmente por otra
subvencion se superara dicha cifra, lo mas conveniente es solicitar la modificaciéon por iniciativa
propia. En caso contrario, seria un supuesto de reintegro, con interés de demora y un tramite que,
ademas de complejo, conlleva siempre mas incertidumbre para el beneficiario.

Como de costumbre, la Ley limita la posibilidad de modificacién a que venga recogida en la normativa

reguladora, que deberia sefialar qué circunstancias pueden ser tenidas en cuenta (art. 17.3.1).
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ASPECTOS ESENCIALES EN CUANTO A LA FINANCIACION Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
SUBVENCIONADA

3.1.1.- Limitaciones financieras a la actividad subvencionada

» Se podra exigir que una parte de la actividad subvencionada sea cubierta con financiacion

propia del solicitante, quien debera acreditarlo en el momento de la justificacion.

El articulo 32 del Reglamento ha desarrollado esta limitacién, convirtiéndola en norma habitual salvo
que las Bases dispongan lo contrario. Es decir, se entiende que del presupuesto presentado por el
solicitante, la cantidad final subvencionada se calculard siempre como un PORCENTAJE del coste final
de la actividad, correspondiendo aportar el resto al solicitante. Afiade incluso en su apartado segundo
que si las Bases establecieron que la cantidad no se calcule a porcentaje, sino como un importe
cierto, también queda de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacion necesaria para la total

ejecucion del proyecto.

» Se determinara el régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcion de
otras subvenciones o ayudas, tanto de otras Administraciones Publicas como de entes

privados.

En este aspecto, el Reglamento ha optado por la flexibilidad, ya que, de la interpretacion del articulo
33 hay que entender que, la posible incompatibilidad, no supone la denegacion automatica de la
solicitud ante la existencia de otra subvencidon incompatible. Se permite que en el caso de haber
conseguido una segunda, el beneficiario podra renunciar a la primera incompatible, tras comunicarlo,
procediendo a los oportunos reintegros de la inicialmente concedida. Del mismo modo, sies la
Administracion quien aprecia esa incompatibilidad, asi como la no renuncia del beneficiario, también

podra exigir el reintegro.

» El importe de las subvenciones otorgadas nunca podra superar el coste de la
actividad subvencionada, considerando no soélo la propia subvencién, sino también la

percepcién de otras ayudas, ingresos o recursos (art. 19.3 LGS).

La interpretacion de este articulo ha originado multiples discrepancias, que el Reglamento, como
veremos a continuacion, no ha logrado aclarar. Partiendo de una interpretacion literal, lo que ese
articulo 19.3 viene a decir es que la subvencidon Unicamente puede contribuir a financiar el coste,

pero nunca se puede producir un beneficio econémico al solicitante.
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El Reglamento se refiere a esta cuestidon en su articulo 34, abogando por referirlo a subvenciones y
ayudas finalistas, excluyendo otros recursos de la actividad, e incluso las posibles subvenciones

privadas.

Asi, se determina que cuando se produzca exceso de las subvenciones compatibles percibidas
de distintas Entidades publicas respecto del coste del proyecto o actividad, se deberé reintegrar el
exceso en proporcion a la subvencidon concedida para cada una, junto con los intereses de demora
correspondientes, salvo el supuesto en que sea una Administracion concedente la que advierte el
exceso de financiacion, pudiendo entonces exigir el reintegro por la totalidad, y perdiendo en

consecuencia el derecho al reintegro las restantes que también concedieron.

» Los rendimientos financieros obtenidos por los fondos otorgados deberan aplicarse, en todo

caso, a la actividad subvencionada. No obstante, las bases pueden excluir, justificando el

motivo, esta limitacién.

» Si _se alteran las condiciones consideradas para la concesion de la subvencién, se podra

modificar la resolucién final. (Realmente este supuesto no es tanto una limitacién financiera,

sino una causa de modificacion de la resoluciéon, que ya vimos en el tema anterior)

JUSTIFICACION DE LAS SUBVENCIONES PUBLICAS.

La Justificacion es la fase definitiva dentro del procedimiento ordinario de gestion. Asi, la Ley
establece que, salvo que las bases dispongan lo contrario, la correcta y completa justificacion hace

que se tenga por cumplida la condicion necesaria para que se haga efectiva la cantidad inicialmente

aprobada al beneficiario. De hecho, se prevé la posibilidad de que, habiendo desarrollado

integramente el proyecto, por no justificarlo en tiempo y/o forma no se perciba cantidad alguna.
El Reglamento, ha variado sustancialmente la interpretaciéon de la justificacion previa como requisito
imprescindible para el pago. Sin embargo, contintia siendo la principal obligaciéon del beneficiario, con

independencia de que haya cobrado o no la subvencidn concedida.

En sentido amplio, la justificacion recoge todos aquellos aspectos relacionados con la realizacion de

los proyectos subvencionados, tanto en su vertiente econémica (adecuacion de los gastos) como en
la consecucién de los objetivos perseguidos a través de las actividades para las que se concedi6 la
subvencion. Seran siempre las Bases las que determinen la estructura y el alcance de la justificacion.

Adeo conexia consultora social — ¢ / Lérida 68, Enplta. C — 28020 Madrid — Tf: 91 571 58 59 — contacto@adeoconexia.com

www.adeoconexia.com



GUIA RESUMEN — IMPLICACIONES DE LA APLICACION DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE
LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES EN ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

s coneula

La justificacion se debe llevar a cabo sobre dos aspectos diferentes:

o Cumplimiento de las condiciones impuestas.

o Consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion.

Expediente y memoria de justificacion.

Establece la Ley que, si las bases reguladoras no disponen otra cosa, para la correcta justificacién
serd necesaria una declaracion de las actividades realizadas que han sido financiadas con la

subvencién, asi como su coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos.

Ademas de la relacion de actividades y gastos, cuando las actividades subvencionadas hayan sido
también parcialmente financiadas con fondos propios del beneficiario, u otras subvenciones o
recursos, también debera justificarse su importe y aplicacion a las actividades.

Presentado el expediente y memoria de justificacion, este serd valorado en su doble vertiente. En el
caso de que la documentacion aportada fuera incorrecta y subsanable, se notificara al Beneficiario

para que aporte las correcciones oportunas en el plazo de diez dias.

¢Como justificar la cantidad concedida?.

- Documentos para acreditar los gastos justificables

EL siste ma habitual para realizar la justificacion es mediante rendicién de la cuenta justificativa, en la

que el beneficiario debe incluir los justificantes de gasto.

La Ley no establece un marco definido de los documentos que se consideraran validos y suficientes,
por lo que hay que entender que cualquier documento con validez juridica lo sera, siempre que

permita acreditar el cumplimiento del objetivo.

El Reglamento ha venido a desarrollar el sistema de validacion y estampillado de justificantes de
gasto en su articulo 73, permitiendo, primero y con caracter general, que los documentos aportados
lo sean en formato original o fotocopia compulsada, si asi lo establecen las bases. Los originales, se

marcaran con una estampilla, que debera incluir dos informaciones:

- Lasubvencion para cuya justificacion se ha entregado

- El importe imputado, y si el mismo se realiza de forma total o parcial respecto a la
subvencioén justificada.
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Plazo para presentar la justificacién.

Salvo que las bases reguladoras dispongan lo contrario, el plazo maximo para presentar la

justificacion sera de 3 meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la actividad.

El Reglamento ha afiadido la posibilidad de ampliar el plazo de justificacién al 6 rgano concedente, con
caracter general, y siempre que las Bases no establezcan lo contrario, siempre que la posible

ampliacién no exceda de la mitad del inicialmente previsto.

Si el Beneficiario no presentara la justificacion en plazo, se le tendra que requerir para que en quince
dias aporte toda la documentacion exigida. Finalizado ese plazo adicional sin respuesta por parte del
Beneficiario, se podra determinar el incumplimiento de su obligacion, pudiéndose iniciar en ese caso
las consiguientes acciones de reintegro con independencia de sus responsabilidades ante el

incumplimiento que veremos en el siguiente tema

MODALIDADES DE JUSTIFICACION

Una de las principales novedades que ha desarrollado el Reglamento es la diversidad de modelos de
justificacion a los que puede acogerse el 6rgano concedente, entre ellas, algunas poco conocidas
hasta ahora en relacion a subvenciones concedidas a onl” s, como la justificacion con aportacion de
informe de auditor, la justificacion simplificada, la justificaciéon a través de maédulos, o incluso la

justificacion por via telematica, aun por desarrollar, pero prevista en el texto reglamentario.

La prevision de distintas modalidades, muchas de ellas claramente menos complejas en su
tramitacion que las habituales hasta ahora, pretende reducir las cargas de gestion y las obligaciones
de los beneficiarios, flexibilizando al méaximo la justificacion formal del empleo de las subvenciones

concedidas.

Como marco de referencia en materia de justificacion, se sefialan tres modalidades diferentes,

permitiendo algunas de ellas a su vez distintas variantes:
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I Se incorporan diversas modalidades para adecuar y modernizar la gestion I

| Objetivo | I Reducir las cargas innecesarias sobre los beneficiarios I

| Modalidades Art. 69

I Cuenta justificativa I

I Con aportacion de justificantes de gasto I

I Con aportacién de informe de auditor I

I Sin aportacion de facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente

I Acreditacion por médulos I

I Presentacion de estados contables I

| Justificacion telematica de subvenciones I
| Justificacién de subvenciones percibidas por entidades publicas estatales

ADEO CONEXIA. C/ LERIDA 68. ENTREPLANTA C. 28020 MADRID. TEL. 91 5715859. contacto@adeoconexia.com

1) Modalidad de cuenta justificativa (Admite a su vez tres modalidades diferentes):

o Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto

- Sera el sistema habitual; esto es, justificar cada uno de los gastos y de los ingresos, junto

con los documentos probatorios que los acrediten en cada caso.

- Contendrd, con caracter general, la siguiente documentacion:

0 Una memoria de actuacion, indicando las actividades realizadas y los resultados
obtenidos.
= Servira para determinar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la

concesion de la subvencion.
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0 Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que incluira;

= Relacion de gastos e inversiones de la actividad, indicando en su caso los
criterios empleados para diferencias gastos generales de los indirectos

= Acreditaciéon de los acreedores del gasto.

= Importe de cada gasto

= Fecha de emision.

= Fecha de pago cuando las Bases asi lo exigieran.

= Documentos de valor probatorio y en su caso, comprobante de pago.

= Tasacion en el caso de adquisicion de bienes inmuebles

= Relacion de otros ingresos o subvenciones que hayan confinanciado el
proyecto subvencionado.

= Los tres presupuestos exigidos en gastos superiores a 12.000 6 30.000 € del
articulo 31.3 de la LGS

= Carta de pago en caso de reintegros pendientes

Aun siendo la norma general, las Bases reguladoras son quienes en udltima instancia
determinaran el contenido preciso de la cuenta justificativa, por lo que podran considerar que

no es necesario aportar la relacion completa de la documentacidon expuesta.

0 Cuenta justificativa simplificada

- Se prevé Unicamente para subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 €, y solo en

el caso de que esté expresamente previsto en las Bases Reguladoras.

- En este caso, la cuenta justificativa, Unicamente contendra;

0 Una memoria de actuacion, indicando las actividades realizadas y los resultados

obtenidos, que como en el caso anterior servira para determinar el cumplimiento de las

condiciones impuestas en la concesién de la subvencion.

o0 Relacion de gastos e inversiones de la actividad.
0 Acreditacion de los acreedores del gasto.

o Importe de cada gasto

o Fecha de emision.

o Fecha de pago cuando las Bases asi lo exigieran.

0 Detalle de los ingresos o subvenciones, su importe y procedencia, que hayan
cofinanciado el proyecto subvencionado.

o Carta de pago en caso de reintegros pendientes
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El 6rgano concedente, comprobara, a través de técnicas de muestreo establecidas en las
Bases, los justificantes que considere oportunos, requiriendo al beneficiario a que les remita
aquellos que haya seleccionado en cada caso la Administracion concedente. Es decir, no s
aportaran salvo que sea requerido para ello. Permanece por tanto la obligacién de custodia de

los documentos, simplificando al maximo el procedimiento.

Esta modalidad ser4 a la que deban someterse las Administraciones u organismos publicos
que perciban cualquier subvencioén, sin que resulte en este caso de aplicacion el limite de los
60.000 € y siempre que la entidad preceptora esté sometida a control financiero permanente

por parte de la IGAE.

o Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor

Se trata igualmente de una reduccién de la informacién exigida en la cuanta justificativa con
aportacion de justificantes de gasto, para los casos en que la cuenta justificativa venga

acomparfiada de un informe de un Auditor.

En caso de que el Beneficiario esté obligado a auditar sus cuentas anuales, podra ser él
mismo auditor, salvo que las Bases dispongan lo contrario. Si no esta obligado, sera el
Beneficiario quien designe a uno, siendo el gasto en este caso subvencionable sdlo si asi lo

establecen las Bases.

La documentacion a aportar en esta modalidad de justificacion sera :

0 Memoria de actuaciones realizadas

0o Memoria econémica abreviada

2) Modalidad de acreditacién a través de médulos

Para poder utilizarse, ha de estar previsto en las Bases Reguladoras, y, ademas, darse una serie de

requisitos;

Las actividades o recursos subvencionables han de ser medibles en unidades fisicas.
Debe evidenciarse el valor de mercado de las actividades o recursos subvencionables
Que el valor unitario del médulo se determine sobre un informe técnico motivado, sobre la

base de valores medios de mercado.
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Los moédulos podran contener una parte fija y otra variable, y podran actualizarse cuando la
subvenciéon se proyecte a lo largo de mas de un ejercicio presupuestario. Incluso sera posible
modificar su valor por circunstancias sobrevenidas, exigiéndose en este caso la aprobacion de la

revision por la Admnistracion.

Las bases publicaran los mdédulos y el importe, de modo que, al concurrir, el beneficiario ya sabra qué
y como ha de justificar. Para la justificacion, de nuevo se establece en el Reglamento la

documentacioén a aportar:

0 Memoria de actuacion, indicando las actividades realizadas y los resultados obtenidos,
en orden a determinar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesiéon de

la subvencion.

0 Memoria econdémica justificativa, que incluird;

=  Acreditacioén, o, en su defecto, declaracién del beneficiario sobre el nimero de
unidades fisicas consideradas como maddulo

= Cuantia de la subvenciéon, sobre la base de las actividades realizadas
expresadas en la memoria de actuacion y sobre el valor de los médulos

= Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan confinanciado el proyecto

subvencionado, asi como su procedencia.
Se establece, para los beneficiarios obligados a este tipo de justificacion por mddulos, la
dispensa de la obligacion de presentar libros, registros y documentos con trascendencia

contable o mercantil, siempre que las Bases no dispongan lo contrario.

3) Modalidad de presentacion de estados contables

Ademas de estar previsto en Bases, es necesario para que pueda darse esta modalidad:

- Que pueda deducirse directamente de los estados financieros del beneficiario la informacién
necesaria para justificar la subvencion concedida.

- Que dichos estados financieros y las cuentas del Beneficiario hayas sido auditados.

Las Bases pueden exigir también la entrega de un informe complementario elaborado por un Auditor
de cuentas, e incluso, si no se considera suficiente el alcance de la auditoria, una revision adicional

que se anadira al informe complementario.

Adeo conexia consultora social — ¢ / Lérida 68, Enplta. C — 28020 Madrid — Tf: 91 571 58 59 — contacto@adeoconexia.com

www.adeoconexia.com



GUIA RESUMEN — IMPLICACIONES DE LA APLICACION DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO DE
LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES EN ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

s coneula

Justificacién teleméatica de subvenciones

El Reglamento ha introducido esta nueva figura, si bien su utilizaciébn queda a expensas de las

especificaciones que pueda hacer al respecto el Ministerio de Economia y Hacienda.

Cuando tal aprobacion se produzca, se faculta al organismo concedente a establecer en Bases los
medios electrénicos, informéaticos y telematicos, asi como los tramites que en su caso se podran

formalizar por estos cauces.

Seflalemos por udltimo que el incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencion o la
justificacion INSUFICIENTE, llevara aparejado el REINTEGRO de las cantidades total o parcialmente,

segun veremos en el apartado correspondiente, ademas de las sanciones que puedan corresponder.

EL COBRO DE LA SUBVENCION

El momento del cobro de la subvencién concedida

Dentro del esquema de la Ley, en principio, y con caracter general, sdlo con posterioridad a la
justificacion, y una vez que se ha comprobado el cumplimiento de las condiciones, se produce el

cobro de la subvencion.

AuUn asi, y remitiéndonos a lo ya expuesto, la Ley admite la existencia de pagos a cuenta (en los
casos de actividades que deban financiarse con la subvencion, y seguin ésta se va realizando y
justificando parcialmente) y de anticipos de la subvenciéon (con prestacion de garantias de

devolucién).

Estos supuestos, anticipos y pagos a cuenta, se establecen en la Ley como excepcionales, y en tal
sentido se especifica que se admitiran cuando por la naturaleza de la subvencidon se pueda justificar.
Es mas, la Ley especifica qué, adicionalmente, los pagos anticipados deberan prever el régimen de

garantias qué, de hecho, solo se ha desarrollado en el Reglamento coémo luego veremos.

Sin embargo, y en un ejemplo méas de cémo el Reglamento llega incluso a rozar con lo dispuesto en
la Ley, la excepcionalidad pasa ahora a convertirse en la regla general en determinados supuestos,

con especial incidencia en las entidades no lucrativas
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Asi, el articulo 88 del Reglamento, si bien mantiene que el pago se realizara previa justificacion del
beneficiario, con las excepciones de los anticipos y pagos a cuenta antes sefialados, afiade una serie
de clausulas importantes:

- Cuando la subvencion se conceda por concurrir en el beneficiario una determinada situacion,
no se requerira mas justificacion que su acreditacion en la forma que dispongan las Bases.

- Se establece que los pagos anticipados sera el principio general, salvo que las bases
dispongan lo contrario en dos casos concretos:

0 Subvenciones destinadas a financiar proyectos o programas de accion social y
cooperacion internacional por entidades sin &nimo de lucro.

o Cuando las entidades beneficiarias no dispongan de recursos suficientes para financiar
transitoriamente la actividad subvencionada.

Permanece la obligacion del beneficiario de acreditar estar al corriente de las obligaciones tributarias
y la Seguridad Social como requisito previo al pago, si bien, no habra que presentar nueva
documentacion si no se han superado los seis meses de validez, y, en el caso de que se pudiera
acreditar por DECLARACION RESPONSABLE, tal y como en la solicitud, se mantendra esta opcion sin
necesidad de certificaciones.

Garantias exigibles para el cobro

Dado que el supuesto de anticipo del cobro de la subvenciéon se plantea ahora, no como excepcion,
sino incluso como principio general en determinados supuestos, es légico que el Reglamento haya

desarrollado en detalle el Régimen de Garantias en sus articulos 42 a 54.

Lo mas relevante en este caso no es solo conocer las condiciones exigibles, sino analizar el régimen

de exenciones, que de nuevo afecta directamente a las entidades sin fines lucrativos.

Asi, con caracter general, queda a disposicion de las Administraciones concedentes determinar en las
Bases Reguladoras qué determinados beneficiarios no constituyan garantias cuando por sus

especiales caracteristicas, o por la naturaleza de la subvencion, asi se justifique.

Ademas, se establece qué, salvo disposicion en contra de las bases, quedan exonerados de presentar

garantias;
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- Las Administraciones y entidades publicas

- Los beneficiarios de subvenciones inferiores a 3.000 €

- Las entidades exentas de presentar cauciones, fianzas o depdsitos ante las Administraciones
Publicas

- Las entidades no lucrativas, asi como las federaciones, confederaciones o agrupaciones de

éstas, que desarrollen proye ctos de accién social y cooperacion internacional.

Por el contrario, los supuestos que establece el Reglamento en los que si se podran exigir garantias
son:
- Enlos procedimientos de seleccién de entidades colaboradoras.
- Enlos casos en que se prevea la posibilidad de realizar pagos a cuenta o anticipados.
- Cuando se considere necesario para cumplir los compromisos adquiridos por los beneficiarios.
0 Seran las Bases las que determinen el régimen a seguir, si bien se establece que se
constituira por un importe igual a la cantidad pagada a cuenta o anticipada,
incrementada en el porcentaje que designen las bases que no podra superar el 20% de
la cantidad abonada.
- Cuando se considere necesario para cumplir los compromisos adquiridos tanto por los
beneficiarios como por las entidades colaboradoras.
o En el caso de que la colaboracion se vaya a formalizar contrato, seran las previstas en
la normativa referente a contratacion administrativa.
0 En los demas casos, se estableceran en las bases, debiéndose aportar durante d

procedimiento de seleccion.

Extension, constitucion y forma de acreditar las garantias

Los medios por los que se constituyan y depositen las garantias, seran los habituales para la
contratacion administrativa, salvo disposicion contraria de las Bases. Se atenderd a lo dispuesto en el
Real Decreto 161/97 de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de

Depésitos.

En todo caso, el Reglamento prevé que deberan constituirse en la Caja General de Depdsitos o en sus

sucursales, asi como en los establecimientos equivalentes de las entidades locales.

Las garantias responden del importe de las cantidades abonadas a cuenta o anticipadas, asi como de

los intereses de demora generados.
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