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UNIDAD 1. CONCEPTOS BASICOS: EL TRABAJO Y LA
SALUD. EL DANO LABORAL

1.1 INTRODUCCION

Se entiende por prevencion de riesgos laborales el conjunto de actividades o medidas
adoptadas o previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de
evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

Esto requiere analizar y evaluar, mediante un conjunto de técnicas, las modificaciones
mecanicas, fisicas, quimicas, bioldgicas, psiquicas, sociales, etc. que se producen en
el medio laboral, con el fin de determinar en qué grado, positivo o negativo, afectan
a la salud del trabajador.

Este moddulo tiene la finalidad de ofrecer una vision de conjunto que permita
comprender mejor el trabajo y los dafios que puedan derivarse de unas condiciones
laborales inadecuadas.

Por otra parte, se pretende dar a conocer los derechos y deberes de los trabajadores
en esta materia, asi como la reglamentacion basica existente en sus respectivos
puestos de trabajo.

1.2. EL TRABAJO

El trabajo es una actividad social organizada que, a través de la combinaciéon de
recursos de naturaleza diferente, como trabajadores, materiales, energia, tecnologia,
organizacion, etc. permite alcanzar unos objetivos y satisfacer unas necesidades.

El progreso tecnoldgico y social ha mejorado notablemente la calidad de vida de
la sociedad en general, y también las condiciones en que se realiza el trabajo,
eliminando o reduciendo muchos de los problemas antes existentes. No obstante,
siguen manteniéndose muchos de ellos, otros se han incrementado y han aparecido
algunos nuevos que es preciso identificar, evaluar y controlar.

Entre estos problemas, juegan un papel predominante los relacionados con la salud
de los trabajadores.

1.3. LA SALUD

La Organizacion Mundial de la Salud define la salud como “el estado de bienestar fisico,
mental y social completo y no meramente la ausencia de dafio o enfermedad”.

Es importante resaltar la triple dimension de la salud, fisica, mental y social, asi como
la importancia de lograr que estén en equilibrio en cada persona.

7



FISICO

™ MENTA [+

Equilibria Bienestar

1.4. EL TRABAJO Y LA SALUD

El trabajo y la salud estan interrelacionados. A través del trabajo buscamos satisfacer
una serie de necesidades, desde las de supervivencia, hasta las de desarrollo
profesional, personal y social. Sin embargo, en ese proceso podemos ver agredida
nuestra salud, por ejemplo, si el trabajo no se realiza en las condiciones adecuadas.

El mundo del trabajo, al igual que la sociedad en que se desarrolla, esta en proceso
de cambio permanente. Los procesos de trabajo, los medios técnicos que se utilizan,
la forma de organizarlo, no son los mismos que hace unos afios.

Las empresas desarrollan su actividad en un marco sumamente competitivo que
obliga a adaptar su sistema productivo para lograr la eficacia que asegure su
supervivencia.

Hoy es frecuente oir hablar de “calidad”, entendida como la aptitud de un producto,
servicio o proceso, para satisfacer las necesidades de los usuarios, y del concepto
de “calidad total”, que implica hacer las cosas bien y mejorarlas constantemente. En
muchos casos, su implantacién genera una mejora importante de las condiciones
materiales en que se desarrolla el trabajo.
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La salud esta relacionada con todos esos aspectos y, cuando en una empresa cambia
el proceso de trabajo o los elementos técnicos, materiales u organizativos, hay que
tener en cuenta que también pueden cambiar, para bien o para mal, las condiciones
de seguridad y salud.

Esos cambios, hoy tan frecuentes en la empresa, estan dirigidos en gran medida
a aumentar la eficacia productiva, y frecuentemente nos proporcionan la ocasion
de mejorar las condiciones de trabajo. Ahora bien, en algunas ocasiones pueden
conllevar modificaciones que, directa o indirectamente, perjudiquen la salud de los
trabajadores.

Se debe prestar especial atencién a los factores organizativos y psicosociales que
pueden pasar mas desapercibidos, ya que, generalmente, sus consecuencias (fatiga
mental, estrés laboral...) no suelen ser tan llamativas como las de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales.

Controlar el proceso productivo es una exigencia de la calidad y de la competitividad.
Ello requiere conocer los elementos que pueden influir, positiva o negativamente, en
el desarrollo del trabajo y, por supuesto, en el trabajador encargado del mismo. Entre
los elementos que pueden influir negativamente vamos a comentar a continuacién los
relacionados con la salud del trabajador, también denominados “riesgos laborales”.



1.5. LOS RIESGOS LABORALES

LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
RIESGO LABORAL:

Pulsibilil:lad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado
del t

DANOS DERIVADOS DEL TRABAJO:

Enfermedades, patologias o lesiones sufridas con motive u ocasio
del trabajo.

PREVENCION:

las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir
los riesgos derivados del trabajo.

Veamos a continuacion una serie de definiciones que aparecen en la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales que, en su articulo 15, define los “principios generales de la
accion preventiva” a aplicar en el trabajo. Estos son los siguientes:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos y los métodos de
trabajo y de produccidn, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono
y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e) Tener en cuenta la evoluciéon de la técnica.

f) Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

g) Planificar la prevencién, buscando un conjunto coherente que integre en ella la
técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones

sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

10



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

En el trabajo, ante cualquier peligro para la salud, si se quiere ser
eficaz lo primero que hay que Intentar es evitar los riesgos y, si no
se puede hacer suficientemente, a continuacion evaluar los que no se
puedan evitar y después combatir los riesgos en su origen vy, asi, ir
aplicando los principios generales de la accion preventiva indicados en
el articulo 15 de la L.P.R.L.

Hay que tener en cuenta todos los aspectos del trabajo que puedan afectar a la salud vy,
para ello, es preciso considerar que la realizacion de un trabajo produce modificaciones
en el lugar donde éste se realiza. Estas pueden ser de diversa naturaleza, por ejemplo,
mecanicas, fisicas, quimicas, bioldgicas, psicoldgicas, sociales e incluso morales, y
tener repercusiones sobre el trabajador.

Para desarrollar una actividad preventiva adecuada, sera preciso analizar y evaluar,
mediante las técnicas necesarias, cada una de esas modificaciones para determinar
sus efectos sobre la salud, tanto positivos como negativos, con el fin de definir las
medidas preventivas adecuadas, encaminadas a eliminar o reducir en lo posible los
efectos negativos, y promover y potenciar los positivos que pueden mejorar la salud
del trabajador como, por ejemplo, la participacion y la comunicacion.

En el trabajo que realizamos hay as—pectos negativos que hay que evitar
o disminuir, como los riesgos laborales. Pero, también, hay otros aspectos
positivos que conviene promover y potenciar, como, por ejemplo, las
posibilidades de desarrollo del trabajador, tanto profesional, como
personal y social.
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1.6. CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS

1.6.1. ACCIDENTE DE TRABAJO

Son los indicadores inmediatos y mas evidentes de unas malas condiciones de
trabajo. Dada la frecuencia con la que se producen y su gravedad, la lucha contra los
accidentes es siempre el primer paso de toda actividad preventiva.

En el caso del trabajador autonomo, se entendera como accidente de trabajo “el
ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza por su propia
cuenta”. Estos trabajadores incluidos en el Régimen especial de la Seguridad Social,
podran mejorar voluntariamente el ambito de la accidn protectora que dicho Régimen
les dispersa.

Legalmente, se entiende por accidente de trabajo “toda lesion corporal que el
trabajador sufra con ocasidon o a consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta
ajena”. Esta definicion legal se refiere tanto a las lesiones que se producen en el centro
de trabajo como a las producidas en el trayecto habitual entre éste y el domicilio del
trabajador. Estos ultimos serian los accidentes llamados “in itinere”.

Desde un punto de vista técnico-preventivo, accidente de trabajo es todo suceso
anormal, no querido ni deseado, que se presenta de forma brusca e inesperada,
aunque normalmente es evitable, que interrumpe la normal continuidad del trabajo
y puede causar lesiones a las personas.

Los accidentes, por muy inesperados, sorprendentes o indeseados que sean, no
surgen por casualidad. Son consecuencia y efecto de una situacion anterior, en la
que existian las condiciones que hicieron posible que el accidente se produjera.
Siempre hay unas causas de cardacter natural, no misteriosas o sobrenaturales, y
aunque a veces cueste encontrarlas, no debemos echar la culpa a “la mala suerte”
0 resignarnos, puesto que, de esa manera, no es posible prevenir que vuelvan a
aparecer y den lugar a nuevos accidentes.

Los accidentes tienen causas naturales y explicables, y si no las descub-
rimos y controlamos, los accidentes volveran a producirse.

La “Seguridad en el Trabajo” es el conjunto de técnicas y procedimientos que
tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan los accidentes
de trabajo.
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1.6.2. ENFERMEDAD PROFESIONAL

El articulo 116 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social define
la “enfermedad profesional” como toda aquélla contraida a consecuencia del trabajo
ejecutado, en las actividades que se especifiquen en el cuadro que se aprueba por
las disposiciones de aplicacion y desarrollo de la ley, y que esté provocada por la
accién de los elementos o substancias que en dicho cuadro se indique para toda
enfermedad profesional. El cuadro vigente en la actualidad fue aprobado por Real
Decreto 1299/2006 de 10 de noviembre.

Las enfermedades contraidas como consecuencia del trabajo y que no estén
contempladas como enfermedades profesionales seran consideradas, a efectos
legales, como accidentes de trabajo.

Desde el punto de vista técnico-preventivo, se habla de enfermedad derivada del
trabajo, no de enfermedad profesional. Se entiende por enfermedad derivada del
trabajo aquel deterioro lento y paulatino de la salud del trabajador, producido por
una exposicion cronica a situaciones adversas, sean éstas producidas por el ambiente
en que se desarrolla el trabajo o por la forma en que éste esta organizado.

Aunque se pueden utilizar indistintamente, el término enfermedad pro-
fesional hace referencia al concepto legal y, enfermedad derivada del
trabajo, al concepto técnico-preventivo.

La “Higiene Industrial” es la técnica que previene la aparicion de enfermedades
profesionales, estudiando, valorando y modificando el medio ambiente fisico, quimico
o bioldgico del trabajo.

1.6.3. OTROS DANOS PARA LA SALUD

No debemos limitar la prevencién a la lucha contra accidentes y enfermedades, pues
ello supondria definir la salud como la ausencia de dafio o enfermedad, abarcando una
parte importante, pero sélo una parte, de la definicion propuesta por la Organizacién
Mundial de la Salud, y que proponemos como modelo.

13



COMCENTRACION O
TIEMPO DE EXPOSICION INTENSIDAD
DEL CONTAMINANTE

CARACTERISTICAS
PERSONALES RIS CONTAMINANTES.
DE LOS5 TRABAJORES,

ERFERMEDED FROFESTOMAL

Para plantearnos la labor preventiva de forma completa hemos de tener en cuenta
que en el trabajo también pueden existir elementos agresivos capaces de ocasionar
trastornos que, sin ser de naturaleza fisica, puedan causar dafio al trabajador. Estos
pueden ser perniciosos para el equilibrio mental y social de los individuos e, incluso,
llegar a materializarse en dolencias de tipo somatico o psicosomatico.

Los aspectos a considerar en este apartado serian los relativos a la carga de trabajo,
tanto la fisica como la mental.

La consecuencia de una carga de trabajo inadecuada es frecuentemente la fatiga.
Estos factores pueden ocasionar también estrés e insatisfaccién laboral.

En el trabajo se puede perder la salud de muchas formas y todas son
importantes. Evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
es imprescindible, pero, en ocasiones, no es suficiente, porque pueden
producirse otros dafios para la salud como la fatiga, tanto fisica como
mental, derivada de ia carga de trabajo.
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Para actuar sobre estos “otros dafios para la salud” contamos con la Ergonomia y la
Psicosociologia aplicada a la Prevencion de riesgos laborales, ademas de la aportacién
general de la Medicina del Trabajo, al igual que lo hace en relacidén con los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales.

Globalmente, podemos definir la “Ergonomia * como el conjunto de técnicas cuyo
objetivo es la adecuacion del trabajo a la persona.

Por su parte, la “"Psicosociologia aplicada a la Prevencion de riesgos laborales”
estudia los factores de naturaleza psicosocial y organizativa existentes en el trabajo,
gue pueden repercutir en la salud del trabajador.

La “Medicina del Trabajo” es una ciencia que, partiendo del conocimiento del
funcionamiento del cuerpo humano y del medio en que éste desarrolla su actividad,
en este caso el laboral, tiene como objetivos la promocién de la salud (o prevencion
de la pérdida de salud), la curacion de las enfermedades y la rehabilitacion.
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UNIDAD 2. MARCO NORMATIVO BASICO EN MATERIA
DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

2.1. DERECHOS Y DEBERES BASICOS

El derecho a la vida y a la integridad fisica y moral es un derecho fundamental
recogido en el articulo 15 de la Constitucidon Espafiola. Paralelamente, al tratar de la
politica social y econdmica, se establece el deber que tienen los poderes publicos de
“velar por la seguridad e higiene en el trabajo” (art. 40.2).

En este sentido el Estatuto de los Trabajadores impone, como una condicion de la
relacion de trabajo, el derecho que tienen los trabajadores “a su integridad fisica y a
una adecuada politica de seguridad e higiene” (art. 4.2) e incluso a “una proteccién
eficaz en materia de seguridad e higiene” (art. 19.1).

De igual manera, el Estatuto de los Trabajadores establece el deber que tienen los
trabajadores de “cumplir con las obligaciones concretas de su puesto de trabajo”
(art. 5.a) y “observar las medidas de seguridad e higiene que se adopten” (art.
5.b); reiterandose de nuevo esta obligacion en el articulo 19.2, cuando dice que “el
trabajador esta obligado a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias
de seguridad e higiene”.

La Constitucion Espafnola y el Estatuto de los Trabajadores reconocen el
derecho a la proteccion de la salud y la integridad fisica en el trabajo.

La Ley de Prevencién de Riesgos Laborales (L.P.R.L.) pone de manifiesto una vez mas,
en su articulo 14, “el derecho que tienen los trabajadores a una proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo”, asi como el “deber del empresario de
proteccién de los trabajadores frente a los riesgos laborales”.

Segun se detalla en la Ley forman parte de este derecho de los trabajadores:

Ser informados y formados en materia preventiva.

Ser consultados y participar en las cuestiones relacionadas con la prevenciéon de
riesgos.

Poder interrumpir la actividad en caso de riesgo grave e inminente.
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Recibir una vigilancia de su estado de salud.

Ademas, el empresario “debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores
a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo” (art.2) conforme a los
principios generales de la prevencion.

Por su parte, corresponde a los trabajadores velar, segun sus posibilidades, por su
seguridad y su salud, asi como por las de las demas personas afectadas, a causa de sus
actos u omisiones en el trabajo, de conformidad con la formacién y las instrucciones
que reciban del empresario.

Concretamente los trabajadores deberan:

a) Utilizar correctamente las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias
peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con
los que desarrollen su actividad.

b) Utilizar correctamente los equipos de proteccion individual puestos a su
disposicién.

¢) No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de
seguridad de las maquinas, aparatos, herramientas, instalaciones, etc.

d) Informar de inmediato a su superior jerarquico y a los trabajadores designados
en las actividades preventivas, en su caso, acerca de la situaciéon que, a su
juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

e) Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en
el trabajo

f) Cooperar con el empresario y con los trabajadores que tengan encomendadas

funciones especificas en materia preventiva para garantizar unas condiciones de
trabajo seguras.

2.2. DIRECTIVAS COMUNITARIAS

2.2.1. ALCANCE Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Una de las politicas mas importantes de la Union Europea es la politica social. Dentro
de la politica social se encuentra incluida la politica de “Seguridad y Salud de
los trabajadores en el lugar de trabajo”, cuyo propodsito es fijar unos niveles
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minimos de proteccién que se apliquen por igual a los trabajadores de todos los
paises europeos de la Unidn.

El articulo 118 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea sefiala que “Los
Estados miembros procuraran promover la mejora, en particular, del medio de trabajo,
para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores, y se fijaran como objetivo
la armonizacién, dentro del progreso, de las condiciones existentes en ese ambito”.

Los objetivos, en definitiva, son dos: aumentar la proteccion a todos los trabajadores
y procurar que, en materia de seguridad y salud en el trabajo, no haya grandes
diferencias entre un Estado y otro (armonizar).

Para hacer esto posible, la Union Europea utiliza fundamentalmente la elaboracién de
“directivas”. Las directivas son actos juridicos de caracter vinculante cuyos destinatarios
son los Estados miembros. A través de ellas se adoptan las “disposiciones minimas
que habran de aplicarse”.

Los Estados miembros estan obligados en cuanto al resultado a conseguir (los
objetivos de la directiva), aunque tienen cierta libertad en cuanto a los medios para
“transponer” la directiva.

La “transposicién” de una directiva consiste en convertir esa directiva en una norma
legal que sea de obligado cumplimiento en el pais. Aunque, para transponer una
directiva, seria perfectamente posible convertirla en ley sin cambiar una sola coma del
texto inicial, la mayoria de los paises prefieren hacer adaptaciones de las directivas
para ajustarlas a sus caracteristicas o sus situaciones nacionales.

La Unidén Europea pretende, por medio de las directivas, aproximar las
legislaciones de los Estados miembros sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo y sobre Seguridad de los Productos.

2.2.2. DIRECTIVAS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

La directiva fundamental en esta materia es la 89/391/CEE (Directiva del Consejo
de 12 de junio de 1989 relativa a la aplicacién de medidas para promover la mejora
de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo). Aunque su titulo
es bastante largo, recibe inmediatamente el sobrenombre de Directiva “Marco” de
Seguridad. Es la directiva que fija las principales reglas de juego para los empresarios
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y los trabajadores en lo que se refiere a la mejora de la seguridad y la salud en el
trabajo. La directiva “Marco” fue transpuesta al derecho espafiol mediante la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

La Directiva “Marco” abre la puerta a un abanico de directivas especificas sobre
seguridad y salud en el trabajo, que podemos clasificar en varios grupos, segin su
contenido:

1. Colectivos especiales de trabajadores: directivas dedicadas a diversos colec-

tivos a los que se les supone una mayor necesidad de proteccidén: trabajadoras
embarazadas, trabajadores atipicos (trabajo temporal, trabajadores jovenes,
etc.)

. Lugares de trabajo: existe una directiva con este mismo titulo que establece

los requisitos para el disefio y utilizacion de los lugares de trabajo en general.
Ademas existen (o estan en estudio) varias directivas sobre lugares de trabajo
especiales (Obras de Construccion, Canteras y Minas, Sondeos, Buques de Pes-
ca, Medios de Transporte, Trabajos agricolas, etc.).

3. Agentes contaminantes: este es el grupo mas numeroso y se refiere a la pro-

teccion de los trabajadores frente a los riesgos relacionados con la exposicion a
agentes fisicos, quimicos y bioldgicos (agentes cancerigenos, amianto, plomo,
ruido, radiaciones ionizantes, agentes bioldgicos, etc.).

. Otras directivas: entre las directivas no incluidas en los grupos anteriores

podemos destacar, por su importancia, las de utilizaciéon de equipos de trabajo,
pantallas de visualizacién, manipulacién manual de cargas, accidentes mayores
en la industria o la de equipos de proteccién individual (E.P.I.).

La Directiva Marco ha sido transpuesta a la legislacion espafiola en la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales.

2.2.3. DIRECTIVAS SOBRE SEGURIDAD DEL PRODUCTO

Ademas de las directivas sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, la Unién Europea
trabaja en otro frente: el de la seguridad del producto, es decir, que todos los productos
que se comercialicen en los paises de la Unién sean “seguros” desde el momento de
su puesta en el mercado.
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El articulo 100 A del Tratado de la Comunidad Europea sefiala que “la Comunidad
deberd proceder a la armonizacidon, mediante directivas, de las disposiciones
sobre los requisitos de seguridad que deben cumplir los productos para poder ser
comercializados”.

Esta politica europea tiene una gran influencia en el mundo del trabajo, ya que
obliga a que las maquinas, herramientas, materiales, equipos o productos que el
trabajador va a utilizar en el desempefio de su trabajo cumplan, desde el momento
de su comercializacién, unas minimas condiciones de seguridad garantizadas por el
fabricante o por el vendedor.

Para que un producto pueda ser comercializado en Europa debe cumplir los requisitos
esenciales establecidos para ese tipo de producto. En el caso de que los cumpla, el
fabricante o el importador, si se trata de un producto fabricado fuera de la Union
Europea, podra estampar en él, en lugar visible, el marcado “CE”.

El marcado “"CE” en este caso es una especie de “etiqueta de producto seguro”. Si
se trata de productos cuya utilizacidon puede generar un riesgo grave, se exigira
un examen previo en laboratorios de ensayo debidamente acreditados. En caso
contrario se permitird que el propio fabricante, bajo su responsabilidad, declare que
sus productos cumplen los requisitos y estampe en ellos el marcado “CE”.

Las directivas establecen, ademas de los requisitos esenciales de seguridad, la
informacién que debe facilitar el fabricante junto con el producto, por ejemplo:
manuales de instrucciones, normas de uso, normas de mantenimiento, planos
detallados, pruebas efectuadas, etc.

Asi como, en lo que se refiere a Seguridad y Salud en el Trabajo, existe la Directiva
Marco, en lo relativo a productos existe una directiva denominada “Seguridad general
en los productos” (92/59/CEE) que trata sobre las condiciones generales que deben
cumplir los productos para ser comercializados en los paises de la Unién Europea.
Afecta no soélo a los productos utilizados en el trabajo, sino practicamente a todos los
productos que pueden ser comprados o vendidos en Europa y que no estén regulados
por una directiva propia. Esta directiva ha sido transpuesta a nuestra legislacién por
el Real Decreto 44/1996.
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Podemos clasificar las directivas sobre productos utilizados en el lugar de trabajo en
cinco grupos:

1. Maquinaria. Existe una directiva sobre maquinas en general y varias sobre
tipos concretos de maquinas (carretillas automotoras, tractores...) y elementos
(cables, cadenas y ganchos).

2. Recipientes y aparatos a presion o “a gas”. Incluye directivas sobre
recipientes simples a presion, aparatos a presion, botellas de gas, generadores
de aerosoles, etc.

3. Materiales eléctricos y utilizables en atmoésferas explosivas. Comprende
los materiales eléctricos en general y materiales (eléctricos o no) utilizables en
atmodsferas explosivas.

4. Sustancias y preparados peligrosos. Hay varias directivas sobre sustancias y
preparados peligrosos en general, a las que hay que agregar las de “disolventes,
pinturas, barnices y productos afines”, plaguicidas y explosivos de uso civil.
De especial interés son las disposiciones que obligan a clasificar y etiquetar, y
elaborar fichas de seguridad para los usuarios de las sustancias y preparados en
funcion de su peligrosidad.

5. Otras directivas. En este Ultimo grupo podemos destacar la directiva sobre
Equipos de Protecciéon Individual (comercializacion de E.P.I.) y la de productos
de la construccidn.

2.3. LEGISLACION BASICA APLICABLE

2.3.1. LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES (LEY
31/95)

Esta Ley transpone a nuestro derecho, ademas de la Directiva Marco, que contiene
la normativa basica de la politica de prevencion comunitaria, tres Directivas relativas
a la proteccién de la maternidad y de los jovenes y al tratamiento de las relaciones
de trabajo temporal. Hasta la aprobacion de la Ley, esta materia estaba regulada
fundamentalmente por la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
del afio 1971.

La L.P.R.L. establece el marco juridico para desarrollar los requisitos de seguridad

y salud en el trabajo que marcan las directivas comunitarias del articulo 118 A del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.
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En su conjunto, la L.P.R.L. se estructura en siete capitulos, trece disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

Cabe destacar que el capitulo V regula la consulta y participacion de los trabajadores
en la seguridad y salud en e! trabajo, a través de los Delegados de Prevencion. Los
Delegados de Prevencidn son “los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencién de riesgos en el trabajo.” (art. 35.1).

Hay que resefarlas modificaciones llevadas a cabo en el Capitulo VII, responsabilidades
y Sanciones, porelR.D.L5/2000. Asimismo es de suma importancia las modificaciones
llevadas acabo por la Ley 54/2003 en materia de accion preventiva, y el Real Decreto
171/2004 en materia de coordinacién de actividades empresariales.

2.3.2. REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

El Reglamento, considerando la prevencion de riesgos laborales como actuacion a
desarrollar en el seno de la empresa, determina los procedimientos de evaluacion
de los riesgos para la salud de los trabajadores y las modalidades de organizacion,
funcionamiento y control de los servicios de prevencién, asi como las capacidades
y aptitudes que deben reunir dichos servicios y los trabajadores designados para
desarrollar actividades preventivas.

La evaluacién de los riesgos viene definida como: “el proceso dirigido a estimar la
magnitud de los riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacién
necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar una decision apropiada
sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de
medidas que deben adoptarse”.
La organizacidon de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas deberd realizarla el empresario con arreglo a alguna de las modalidades
siguientes:

a) Asumiendo personalmente tal actividad.

b) Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.

c) Constituyendo un servicio de prevencién propio.

d) Recurriendo a un servicio de prevencién ajeno.
Tales servicios deberan ser suficientes y adecuados a las actividades preventivas a

desarrollar, en funcién del tamafio de la empresa, el tipo de riesgos o la peligrosidad
de las actividades desarrolladas en la misma.
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En relacidn con las capacidades o aptitudes para el desarrollo de |la actividad preventiva,
el Reglamento establece tres niveles de funciones preventivas (basico, intermedio y
superior) y la formacion exigible en cada uno de estos casos.

2.3.3. REGLAMENTACIONES DE TECNICAS ESPECIFICAS
DERIVADAS DE LA LEY 31/95 (LPRL)

La L.P.R.L. dice que el Gobierno regulara “los requisitos minimos que deben reunir las
condiciones de trabajo para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores”
(art. 6.a).

En este sentido las reglamentaciones técnicas mas importantes son las relativas
a “lugares de trabajo”, “equipos de trabajo” y “equipos de proteccion
individual”. Dichos documentos recogen practicamente el contenido del Titulo II de
la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Lugares de Trabajo

Esta disposicidon establece las condiciones minimas de seguridad y salud que
deben reunir los lugares de trabajo: estructuras, espacios y superficies, accesos,
condiciones ambientales (iluminacion, ventilacién, temperatura, etc.) y servicios,
fundamentalmente.

Equipos de Trabajo

Regula las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion de los equipos
de trabajo empleados por los trabajadores: maquinas, aparatos, instrumentos o
instalaciones utilizadas en el trabajo.

Equipos de Proteccién Individual (E.P.I1.)

Recoge las disposiciones generales que han de cumplir estos equipos, los riesgos
en los que corresponde utilizarlos, su clasificacidon y las actividades o sectores de
actividad donde pueden ser necesarios.

También se regulan las medidas técnicas y organizativas necesarias para evitar los
riesgos en trabajos de manipulacion manual de cargas y en la utilizaciéon de equipos
que incluyen pantallas de visualizacidén de datos (P.V.D) la proteccién frente a agentes
cancerigenos y frente a agentes bioldgicos; y se reforma la normativa que regula el
empleo de la sefializacidon de seguridad en los lugares de trabajo.
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La L.P.R.L. prevé que el desarrollo de los aspectos concretos de la Segu-
ridad y la Salud en el Trabajo se realice por medio de reglamentos, entre

los cuales destacan por su importancia los de “lugares de trabajo”, “equi-
pos de trabajo” y “equipos de proteccion individual”.

2.3.4. OTRAS DISPOSICIONES

Bajo la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que define el marco en el que
ha de desenvolverse la seguridad industrial en nuestro pais, podemos resaltar las
disposiciones de aplicacidon sobre maquinas y sus componentes, equipos de proteccion
individual, recipientes y aparatos a presién, materiales en general y productos,
sustancias y preparados peligrosos.

En Construccion, el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, establece las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras.

De otro lado, hay disposiciones que establecen la proteccién de los trabajadores
frente a los riesgos de determinados agentes quimicos, tales como el plomo y sus
compuestos idnicos, el amianto y el cloruro de vinilo. Asimismo, existen otras
disposiciones para proteger a los trabajadores expuestos al ruido o a las radiaciones
ionizantes y no ionizantes durante el trabajo.

En el Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social se definen
los conceptos de accidente de trabajo y de enfermedad profesional, y
se tratan ampliamente las prestaciones y situaciones a las que dan lugar dichas
contingencias.

Ampliando dichos conceptos, en el caso del Trabajador auténomo, en la Ley 20/2007,
de fecha 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Por Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre se aprueba el Cuadro de
Enfermedades Profesionales, con la lista de enfermedades profesionales y la
lista complementaria de enfermedades cuyo origen profesional se sospecha y cuya
inclusion en el cuadro de enfermedades profesionales podria contemplarse en el
futuro.

En el capitulo IV de la Ley General de Sanidad se regula la actuacién sanitaria en el
ambito de la salud laboral, indicando los objetivos y funciones que deben desarrollarse
en esta area.

A través de los convenios colectivos se pueden establecer disposiciones mas

favorables, especialmente para el ejercicio de los derechos de informacidn, consulta
y participacion de los trabajadores en la Prevencién de Riesgos Laborales.

25






Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

UNIDAD 3. ORGANISMOS CON COMPETENCIA EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Organismos publicos con la seguridad y salud en el trabajo

3.1. INSTITUCIONES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

Dentro del Derecho del Trabajo y, especialmente en el &mbito de la seguridad y salud
en el trabajo, adquieren especial importancia los Convenios elaborados en el seno de
la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.) y los Tratados y Directivas europeas
asumidas por Espafia al formar parte, como miembro de pleno derecho, de la Unidn
Europea.
3.1.1. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (O0.1.T.)
La O.I.T., con sede en Ginebra, es sin duda, una de las organizaciones internacionales
laborales mas importantes, tanto por su antigiedad, como por la intensidad de sus
actividades y el gran nimero de paises a ella acogidos.
Entre las funciones tipicas que la O.I.T. realiza, cabe destacar las siguientes:

e Asistencia técnica.

e Recopilacién y difusién de informacion.

e Elaboracion y aprobacién de Convenios y Recomendaciones internacionales.

flonYy

N\

Los Convenios de la O.1.T., una vez ratificados por un Estado miembro concreto, son
instrumentos destinados a la creacién de obligaciones de caracter internacional. Las
Recomendaciones, sin embargo, no generan ningun tipo de obligacion internacional,
estando orientadas a establecer pautas o directrices para el posterior desarrollo de la
legislacién laboral en los Estados miembros.
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Espafa es uno de los Estados que mas Convenios de la O.1.T. ha ratificado, siendo de
maxima importancia el Convenio 155, sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Medio Ambiente de Trabajo, adoptado con fecha 22 de junio de 1981. En la misma fecha
se adoptd la Recomendacidon 164, sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores.

3.1.2. LA UNION EUROPEA

Desde el 1 de enero de 1986, fecha a partir de la cual Espafia entré a formar parte
de la entonces llamada Comunidad Econdmica Europea, nos hemos visto obligados a
armonizar nuestro Derecho interno de acuerdo a las Directivas de la Unién.

En este sentido, el Acta Unica Europea, que entrd en vigor el 1 de julio de 1987,
ha supuesto un paso adelante hacia la consecucion de un espacio social europeo,
ocupando la seguridad y salud de los trabajadores un lugar prioritario, especialmente
como consecuencia de las nuevas disposiciones relativas a la Politica Social y al
Mercado Interior.

* gk

Esta determinacion se traduce en dos articulos del Acta Unica: el articulo 100A dispone
gue los productos en libre circulacién en la Unidn deberan respetar determinadas
normas de seguridad; el articulo 118A estipula que los Estados miembros procuraran
promover la mejora del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de
los trabajadores.

La primera decisién social de envergadura adoptada en la linea del Acta Unica, la
Directiva Marco aprobada por los Doce en junio de 1989, constituye la piedra angular

de la nueva politica comunitaria en esta materia.

La Unién Europea consta en estos momentos (01.01.2007) de 27 Estados
miembros.
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Las Instituciones de la Union

La Unidn Europea consta de cuatro Instituciones basicas: el Consejo, la Comision, el
Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia.

El Consejo estd compuesto por un representante de cada uno de los Estados
miembros que integran la Unién Europea, normalmente ministros responsables de
los asuntos que son objeto de discusion: Asuntos Exteriores, Economia, Trabajo y
Asuntos Sociales, etc.

La funcion esencial del Consejo es la de ejercer el poder legislativo o normativo,
aprobando, modificando o rechazando las propuestas que le presenta la Comision.

La Comision, le compete a la Comisién velar por los intereses de la Unidn y, mas
concretamente, asegurar la aplicacion, desarrollo y cumplimiento de los Tratados y
del conjunto de normas comunitarias.

La Comision elabora y presenta las propuestas normativas en el conjunto de las
politicas comunitarias.

La Comisidén estd compuesta por comisarios, responsables de areas especificas, que
son designados por sus respectivos Estados miembros para un mandato de 5 afios.

El Parlamento Europeo estd compuesto por Diputados elegidos por sufragio
universal directo.

Los Diputados se agrupan dentro del Parlamento por grupos politicos compuestos por
representantes de varios paises en virtud de la linea ideoldgica que representan.

El Parlamento participa en el proceso legislativo de la Unién mediante la formulacién
de dictdmenes consultivos propuestos por la Comisién.

Posteriores Tratados han ampliado la influencia del Parlamento, que puede, por medio
de enmiendas, mejorar la legislacion propuesta e incluso aprobar junto con el Consejo
reglamentos, directivas u otros actos juridicos en numerosas materias.

El Tribunal de Justicia, su funcidon garantiza el respeto a la legislacion comunitaria
por medio de sentencias que aseguran, ademas, una interpretacién uniforme del
derecho comunitario.

Otras Instituciones y Organos de la Unién

El Consejo Europeo, se crea en 1974, pero no se incorpora en los Tratados hasta

el Acta Unica. Esta compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por el Presidente de la Comision.
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El Consejo Europeo se retine al menos dos veces al afio. Aunque no adopta decisiones
con valor juridico, sus funciones son muy amplias ya que establece las orientaciones
generales de la unién comun e impulsa al desarrollo de la integracién europea.

El Comité Econémico y Social, 6rgano de obligada consulta en determinadas
materias por el Consejo y la Comision.

La discusién y preparacion de los dictdmenes corren a cargo de las secciones
especializadas. Sus dictdmenes se adoptan por mayoria simple.

Todas las normas de cierta importancia se consultan al Comité.

En materia especifica de Seguridad y Salud en el Trabajo cabe destacar los siguientes
organos de la Unién:

El Comité Consultivo para la seguridad, la higiene y la proteccién de la salud
en el centro de trabajo, creado en 1974, para asistir a la Comisién en la preparacion
y puesta en practica de las actividades que se realicen en el ambito de la seguridad
y salud de los trabajadores en el lugar de trabajo.

Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo, con sede en Bilbao
(Espaiia), se crea con el objeto de recoger toda la informacion técnica, cientifica
y econémica sobre la investigacion relativa a la salud y la seguridad en el trabajo,
examinar y validar esta informacion y difundirla a través de una Red.

Para desarrollar sus funciones la Agencia cuenta con la colaboracién de los Centros
nacionales de referencia, tantos como paises miembros integran hoy la Unién. En
Espafia, el Centro de referencia nacional es el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo,
es un organismo autéonomo con sede en Dublin (Irlanda), creado por la Comunidad
Europea, cuya labor fundamental se centra en la recogida, analisis, debate y difusion
de la informacion para la mejora de las condiciones sociales y relacionadas con el
trabajo (empleo, organizacion del trabajo, salud y seguridad, etc).

La informacion europea sobre Preven-cion de Riesgos Laborales se di-
fundird a través de la Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el
Trabajo.
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3.2. ORGANISMOS NACIONALES

3.2.1. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL
TRABAJO (I.N.S.H.T.)

Adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaria General
de Empleo, el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el érgano
técnico cientifico especializado de la Administracion General del Estado, que tiene
como misién el analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, asi como la promocion y apoyo a la mejora de las mismas.

La L.P.R.L establece que al I.N.S.H.T le Corresponden, entre otras, las funciones
de asesoramiento técnico, promocién y desarrollo de actividades de formacion,
informacién, investigacion, estudio y divulgacién, desarrollo de programas de
cooperacion internacional, etc. contando con la colaboracién, en su caso, de los
drganos técnicos de las Comunidades Auténomas en la materia.

Asimismo el Instituto prestara, de acuerdo con las Administraciones competentes,
apoyo técnico especializado en materia de certificacién, ensayo y acreditacién.

Son érganos del I.N.S.H.T:

La Direccion del Instituto, quien, a su vez, ejerce la Secretaria de la Comisidn
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. Su sede esta en la C/ Torrelaguna, 73
28027-Madrid.

El Consejo General, en el que estan representadas las Organizaciones Sindicales y
Empresariales y la Administracion Publica, que se constituye como érgano participativo
en la gestidn del Instituto.

Los Centros Nacionales de Seguridad e Higiene en el Trabajo:

e El Centro Nacional de Condiciones de Trabajo, con sede en Barcelona. (C/ Dulcet,
2-10 08034 - Barcelona).
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El Centro Nacional de Medios de Proteccion, con sede en Sevilla. (Autopista de
San Pablo, sin, 41001 -Sevilla).

El Centro Nacional de Verificacion de Maquinaria, con sede en Bizkaia. (Camino
de la Dinamita, sin, Monte Basatxu - Cruces, Baracaldo 48903 - Bizkaia).

El Centro Nacional de Nuevas Tecnologias, con sede en Madrid. (C/ Torrelaguna,
73, 28027 - Madrid).

A nivel periférico se mantienen dependientes del INSHT los Gabinetes Técnicos
Provinciales de Ceuta y Melilla.

La misidn principal del I.N.S.H.T. se realiza a través de dos tipos de actividades:
a) Analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.

b) Promocidon y apoyo a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo.

3.2.2. INSPECCION DE TRABAJO V SEGURIDAD SOCIAL

Segun la L.P.R.L. corresponde a la Inspeccién de Trabajo vigilar el cumplimiento de
la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, asi como de las normas juridico-
técnicas que incidan en las condiciones de trabajo en materia de prevencion, aunque
no tuvieran la calificacidén directa de normativa laboral; proponiendo, en su caso, la

sancion que corresponda aplicar.

Sin menoscabo de su misién inspectora, corresponde a la Inspeccidn de Trabajo:

e Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas
efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

e Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social.
e Informar a las autoridades laborales.

e Comprobar y favorecer el cumplimiento de las funciones asumidas por los
servicios de prevencion.

e Ordenar la paralizacion de los trabajos en los que se advierta la existencia de
riesgo grave e inminente.
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La vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de riesgos labo-
rales corresponde a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

3.2.3. ADMINISTRACIONES PUBLICAS COMPETENTES EN
MATERIA SANITARIA.

Segun la L.P.R.L., les corresponden, entre otras, las siguientes funciones:

e El establecimiento de medios adecuados para la evaluacidén y control de las
actuaciones de caracter sanitario que se realicen en las empresas por los
servicios de prevencion actuantes.

e La implantacion de sistemas de informaciéon adecuados: mapas de riesgos
laborales, estudios epidemioldgicos, etc.

e La supervision de la formacion impartida en el ambito sanitario.

e La elaboracién y divulgacion de estudios, investigaciones y estadisticas
relacionados con la salud de los trabajadores.

3.2.4. OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS RELACIONADAS
CON LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

En el ambito de las Administraciones publicas relacionado con la seguridad Y salud
en el trabajo, cabe destacar las competencias atribuidas al Ministerio de Industria
y Energia, en relacién a la ordenacién y seguridad industrial, regulados en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.

3.2.5. COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Creada por la L.P.R.L., es un érgano colegiado asesor de las Administraciones publicas
en la formulacién de las politicas de prevencion y érgano de participacion institucional
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

La Comision esta integrada por un representante de cada una de las Comunidades
Auténomas, y por igual nimero de miembros de la Administracién General del Estado
y, paritariamente con todos ellos, por representantes de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas.

La Comision conocera y podra informar y formular propuestas en lo referente a:
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e Criterios y programas en general de las actuaciones que desarrollen las
Administraciones publicas competentes en materia de prevencidon de riesgos
laborales.

e Proyectos de disposiciones de caracter general en materia de prevencién de
riesgos laborales.

e Coordinacion de actuaciones desarrolladas por las Administraciones publicas
competentes en materia laboral, sanitaria y de industria.

3.3. ORGANISMOS DE CARACTER AUTONOMICO

La Constitucién Espanola, en su articulo 149.1.79, reserva al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los
organos de las Comunidades Autonomas.

En este sentido, las Comunidades Autonomas que tienen transferidas las competencias
en materia de ejecucion de la legislacion laboral, disponen de la potestad sancionadora,
gue se efectuara de acuerdo con su regulacién propia, a propuesta de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Igualmente y conforme con los respectivos Estatutos Autondmicos, las funciones y
servicios que anteriormente venian desarrollando los Gabinetes Técnicos Provinciales
del I.N.S.H.T. han quedado traspasados a las Comunidades Auténomas. (Asi en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el desarrollo de dichas competencias son llevadas
a cabo por el ente "OSALAN-Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laborales”).

Los 6rganos de las comunidades con competencias en Prevencidn de Riesgos Laborales
reciben distintas denominaciones, segun la comunidad de que se trate. Desarrollan
funciones como la investigacion de accidentes, la formacién y el asesoramiento técnico
en estas materias y constituyen, junto con la Inspeccién de Trabajo, los érganos de
la Administracién que mantienen una relacién mas directa con los trabajadores y las
empresas.

Las sanciones por incumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos

laborales son impuestas por las Autoridades laborales competentes a propuesta de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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UNIDAD 4. LA ORGANIZACION DE LA PREVENCION
EN LA EMPRESA

La gestion de la prevencién de riesgos laborales en la empresa.

4.1.INTRODUCCION

La Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos laborales exige un nuevo planteamiento de
la Prevencién en la empresa. Se ha de pasar de una forma reactiva de actuacion,
es decir; actuar cuando ya se han producido dafios a la salud de los trabajadores
(accidentes de trabajo o enfermedades laborales) a una forma activa, es decir, actuar
antes que se hayan producido tales dafios. Esta forma activa de actuacién, se basa,
a grandes rasgos, en:

e Evaluar los riesgos inherentes al trabajo.

e Tomar las medidas precisas para eliminar o reducir los riesgos, planificando la
actividad preventiva.

e Controlar periédicamente las condiciones de trabajo y el estado de salud de los
trabajadores.

La gestidon de la actividad preventiva supone un conjunto de acciones que podemos
agrupar en dos grandes bloques:

La definicion e implantacion de un Sistema de Gestion de la Prevencion,
mediante el cual la empresa establece la estructura organizativa, define las funciones,
las practicas preventivas y los procedimientos de gestion.

Asignacion de los Recursos Humanos y Materiales necesarios para el
desarrollo de las actividades preventivas. Estos recursos, dependiendo del
numero de trabajadores y de las actividades de la empresa, pueden variar, desde la
asuncion por el empresario de la actividad preventiva, designacion de trabajadores,
constitucion de un servicio de prevencidon propio o contratacion de un servicio de
prevencion externo.

4.2. LA GESTION DE LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

El nuevo modelo activo de prevencion, que la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
propone, obliga a ir por delante de los problemas.

Las actuaciones mas importantes de este nuevo modelo activo son:

e Planificar la prevenciéon desde el momento mismo del disefio empresarial.
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e Evaluar los riesgos actualizando la evaluacion periédicamente cuando cambien
las circunstancias.

e Adoptar un conjunto de acciones preventivas para eliminar y/o controlar los
riesgos que se hayan detectado.

e Controlar la eficacia de las medidas preventivas adoptadas.

e Integrar la accion preventiva en la gestion de la empresa.

e Informar a los trabajadores sobre los riesgos que comporta su trabajo.
e Formar a los trabajadores en materia preventiva.

e Establecer una vigilancia adecuada de la salud de los trabajadores.

Desarrollar actuaciones ante situaciones de emergencia.
¢Qué requisitos son necesarios para poner en practica estas actuaciones?
e Que la direccidn sea consciente de sus responsabilidades y obligaciones.
¢ Que se establezca y mantenga al dia un sistema de gestién de la prevencién.

e Que se asignen los recursos humanos y materiales precisos.

Es necesario que exista el compromiso por parte de la direccion para
poder establecer un sistema de gestion de la prevencion.

4.3. EL SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

¢Qué es?
Es la parte del sistema general de gestion de la organizacién que define la politica
de prevencion y que incluye la estructura organizativa, las responsabilidades, las

practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para llevar a cabo dicha
politica.
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Es decir, un sistema de gestion de la prevencion de riesgos laborales es, simplemente,
un conjunto de acciones sistematicas, dentro de otras acciones de gestion de la
empresa, que permite un cumplimiento de las obligaciones legales en prevencién de
riesgos laborales.

éUn sistema de gestion de la prevencion modifica los derechos y obligaciones
impuestos por la legislacién vigente?

No, al contrario permite un cumplimiento organizado y estructurado de tales derechos
y obligaciones.

4.3.1. EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacion de riesgos es el elemento clave de una actuacién activa en prevencién
y es el proceso dirigido a estimar la magnitud de los riesgos que no hayan podido
evitarse. La informacién obtenida en la evaluacién ha de servir de base para decidir
si hay que adoptar medidas preventivas y de que tipo.

El empresario debe adoptar un procedimiento para la evaluacidon de riesgos, previa
consulta a los trabajadores o sus representantes.

Para los puestos de trabajo cuya evaluacidon de riesgos ponga de manifiesto la
necesidad de tomar una medida preventiva, ha de documentarse la evaluacién y

mantenerse a disposicion de la Autoridad Laboral.

¢Qué datos minimos ha de contener esta documentacion?

La identificacién del puesto de trabajo.

El riesgo o riesgos existentes y la relacién de trabajadores afectados.

El resultado de la evaluacién y las medidas preventivas procedentes.

La referencia de los criterios y procedimientos de evaluacion y de los métodos
de medicién, analisis o ensayo utilizados.

Con la evaluacion de riesgos se obtiene informacién que permite planificar la accion
preventiva. Elempresario debe adoptar un procedimiento para la evaluacion de riesgos,
el resultado de esta evaluacion debe documentarse y mantenerse a disposicion de la
autoridad laboral.
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4.3.2. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

La planificacion es un proceso mediante el cual se define:
¢ (Qué hay que hacer en materia de Prevencidon de riesgos laborales (P.R.L.)?
e (Quién es el responsable de hacerlo?
e (Cuando hay que hacerlo?
e (Cual es el objetivo a alcanzar?
e (Qué recursos hay que destinar?

Si de la evaluacion de riesgos se deduce la necesidad de adoptar medidas preventivas,
es necesario planificarias de modo que se eliminen o controlen dichos riesgos.

Entre otras actividades es necesario planificar:
e La informacion y la formacién en materia preventiva a los trabajadores.
e Las medidas de emergencia.
e La vigilancia de la salud de los trabajadores.
La planificacién ha de hacerse para un periodo determinado mediante el establecimiento

de fases y prioridades en su desarrollo. Cuando el periodo sea superior a un afio, se
debe elaborar un programa anual de actividades.

La planificaciéon de la actividad preventiva es un proceso que permite
eliminar o controlar los riesgos y que debe hacerse para un periodo de-
terminado de tiempo.

4.3.3. RESPONSIBILIDADES
El Reglamento de los Servicios de Prevencion obliga a integrar la prevencién en todas
las actividades y decisiones de la empresa, tanto en los procesos técnicos como en

la organizacién del trabajo.

¢Quiénes estan obligados?
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Todos los niveles jerarquicos de la empresa estan obligados a incluir la prevencion de
riesgos laborales en todas las actividades que se realicen u ordenen y en todas las
decisiones que se adopten.

Por ello la direccién de la empresa definir y documentar las responsabilidades en
prevencion de riesgos laborales de todo el personal.

4.3.4. FORMACION

Para ofrecer una formacién adecuada a cada trabajador en materia preventiva, se
deben establecer y mantener al dia procedimientos para:

e Identificar las necesidades y establecer el plan de formacion en materia
preventiva.

e Ofrecer una formacion adecuada y centrada en el puesto de trabajo o funcién
de cada trabajador.

4.3.5. DOCUMENTACION

La documentacion propia del sistema de gestidn de la prevencion de riesgos laborales,
se estructura, normalmente, en cuatro niveles:

Manual de la prevencion de riesgos laborales.

Procedimientos de sistema de gestién.

Instrucciones operativas.

Registros.

Ademas, es importante considerar que la Ley de Prevencidén de Riesgos Laborales
obliga a elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la siguiente
documentacién (normalmente incluida en los registros):

Evaluacion de riesgos.

Planificacion de la actividad preventiva.

Medidas de proteccidn y prevencion a adoptar.

Resultados de los controles periddicos de la Condiciones de Trabajo.

Resultados de la Vigilancia de la Salud de los trabajadores.
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e Relacion de Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con baja
superior a un dia.

La direccion de la empresa tiene la obligacion de definir y documentar las
responsabilidades en prevencion de riesgos laborales.

La formacion ha de ser tedrica y practica y centrada en el puesto de tra-
bajo o funcién de cada trabajador.

Es obligatorio elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la
documentacién que exige la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

4.3.6. AUDITORIAS

¢Qué es la auditoria?

Una herramienta del sistema de gestion.
¢Qué permite?

e Una evaluacion sistematica, documentada, periddica y objetiva de la eficacia,
efectividad y fiabilidad del sistema de gestién de la prevencion.

e Conocer si el sistema es adecuado para alcanzar la politica y los objetivos de la
organizacion en esta materia.

Existen dos tipos de Auditorias:

e Auditorias internas: Cuando el auditor pertenece a la empresa y el fin de la
auditoria es evaluar internamente el sistema de gestion de la prevencion.

e Auditorias externas: En este caso el auditor es externo a la empresa y el fin
de la auditoria es realizar una evaluacién externa del sistema de gestion de la
prevencion.

El Reglamento de los Servicios de Prevencion obliga a realizar una auditoria
o evaluacion externa del sistema de gestion de la prevencion cuando la empresa
no haya concertado la actividad preventiva con un Servicio de Prevencion Externo.
Dicha auditoria deberd repetirse cada cinco afos o cuando lo requiera la Autoridad
Laboral.

Los auditores han de tener autorizacion de la Autoridad Laboral competente.
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La auditoria es una herramienta que permite una evaluacién del sistema
de gestion de la prevencion.

Existen dos tipos de auditorias: auditorias internas y auditorias externas.
Estas Ultimas pueden ser exigidas legalmente.

4.4. MODALIDADES DE RECURSOS HUMANOS Y
MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
PREVENTIVAS

Otro de los requisitos contenidos en la gestion de la prevencion de ries-
gos laborales es asignar los recursos humanos y materiales necesarios.

Estos recursos deberan ser determinados por el empresario con arreglo a alguna de
las siguientes modalidades:

e Asumiendo personalmente la actividad preventiva.
e Designando trabajadores para realizar la actividad preventiva.
e Constituyendo un servicio de prevencién propio.
¢ Contratando un servicio de prevencién ajeno.
Es posible diferenciar entre dos tipos de servicios de prevencién:

e Servicio de Prevencion Propio: el conjunto de medios humanos y materiales de
la empresa necesarios para la realizacién de las actividades de prevencion.

e Servicio de Prevencion Ajeno: el prestado por una entidad especializada
que concierte con la empresa la realizacién de actividades de prevencion, el
asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgos o ambas
actuaciones conjuntamente.

Ambos Servicios han de tener caracter interdisciplinario.

A continuacion vera los requisitos basicos de cada una de las cuatro modalidades.
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4.4.1. ASUNCION PERSONAL POR EL EMPRESARIO DE LA
ACTIVIDAD PREVENTIVA.

El empresario podra realizar personalmente las actividades preventivas cuando:

La empresa tenga menos de seis trabajadores

Las actividades de la empresa no estan incluidas en el Anexo 1 del R.D.39/1997
Reglamento de los Servicios de Prevencion

El empresario desarrolle habitualmente su actividad profesional en la empresa

Tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a
desarrollar

No podra realizar la vigilancia de la salud de los trabajadores, que debera cubrir por
alguna de las restantes modalidades.

4.4.2. DESIGNACION DE TRABAJADORES

En esta modalidad el empresario designa uno o varios trabajadores para desarrollar
la actividad preventiva. El nimero de trabajadores y el tiempo que necesiten
seran los necesarios para realizar adecuadamente sus funciones preventivas. Los
trabajadores designados han de tener la capacidad correspondiente a las funciones
a desempefiar.

4.4.3. SERVICIO DE PREVENCION PROPIO

Es obligatorio que el empresario constituya un Servicio de Prevencién Propio
cuando:

e La empresa tenga mas de 500 trabajadores.

e La empresa tenga entre 250 y 500 trabajadores y sus actividades estén incluidas
en el Anexo 1 del R.D.39/1997 Reglamento de los Servicios de Prevencion.

e La empresa no esté incluida en los apartados anteriores pero asi lo decida la
Autoridad Laboral.

El Servicio de Prevencion Propio debe ser una unidad organizativa especifica, sus

integrantes deben dedicar de forma exclusiva su actividad a la prevencién y debe
contar con las instalaciones y medios humanos y materiales necesarios.
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Podran constituirse Servicios de Prevencion mancomunados entre
empresas que desarrollen simultaneamente actividades dentro de un
mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial.

4.4.4. SERVICIO DE PREVENCION AJENO

El empresario deberd concertar uno o varios Servicios de Prevencién Ajenos
cuando:

¢ La designacion de trabajadores sea insuficiente.
e No haya constituido un Servicio de Prevencion Propio.
e Haya asumido parcialmente la actividad preventiva.

Los Servicios de Prevencion ajenos han de ser acreditados por la Autoridad Laboral.

Cada empresa debera organizar la actividad preventiva de acuerdo a una
de las cuatro modalidades establecidas en el Reglamento de los Servicios
de Prevencion.

Existe la posibilidad de constituir Servicios de Prevencion
Mancomunados.

Los Servicios de Prevencion Ajenos han de ser acreditados por la Autoridad
Laboral.

4.5. RECURSOS PREVENTIVOS

La presencia de recursos preventivos es necesaria cuando los riesgos de un proceso
0 actividad se puedan ver agravados o modificados por concurrir operaciones
sucesivas o simultaneas que precisen de un control de la correcta aplicacion de los
métodos de trabajo. Dichos riesgos se identificaran en las Evaluaciones de Riesgos
y la forma de llevar a cabo la presencia del recurso preventivo quedara determinada
en la Planificacion de la Actividad Preventiva (en obras de construccién es el Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo).
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Igualmente, la presencia de recursos preventivos es necesaria cuando se realicen las
actividades o procesos peligrosos o con los riesgos especiales siguientes:

Trabajos con riesgos de caida desde altura.

e Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

e Actividades con maquinas antiguas carentes de declaracién CE de conformidad
(del mismo tipo que las indicadas en el R.D. 1435/1992 anexo IV, cuando no
se garantice la proteccidon del trabajador una vez adoptadas todas las medidas
reglamentarias aplicables.

e Trabajos en espacios confinados.

e Trabajos con riesgo de ahogamiento.

e Obras de Construccion (RD 1627/97 Anexo II) :

e Trabajos con riesgos especialmente graves de sepultamiento, hundimiento o
caida de altura, por las particulares caracteristicas de la actividad desarrollada,
los procedimientos aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

e Trabajos en los que la exposicién a agentes quimicos o bioldgicos suponga un

riesgo de especial gravedad o para los que la vigilancia especifica de la salud de

los trabajadores sea legalmente exigible.

e Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes para los que la normativa
especifica obliga a la delimitaciéon de zonas controladas o vigiladas.

e Trabajos en la proximidad de lineas eléctricas de alta tensién (A.T.)
e Trabajos que expongan a riesgo de ahogamiento por inmersion.

e Obrasde excavaciondetlneles, pozosy otros trabajos que supongan movimientos
de tierra subterraneos.

e Trabajos realizados en inmersién con equipo subacuatico.
e Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

e Trabajos que impliquen el uso de explosivos.

Trabajos que requieran montar o desmontar elementos prefabricados pesados.

La presencia de recursos preventivos también es necesaria cuando lo requiera
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, a causa de las circunstancias de las
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condiciones de trabajo detectadas. (Implica la revision inmediata de la Evaluacion de
Riesgos y la modificacion de la Planificacién de la Actividad Preventiva).

4.5.1. MODALIDADES DE LLEVAR A CABO LA PRESENCIA DE

LOS RECURSOS PREVENTIVOS.

Asignando el empresario (cada contratista en el caso de obras de construccién) la
presencia a cualesquiera de las siguientes personas:

e Uno o varios Trabajadores Designados por la empresa.
e Uno o varios miembros del Servicio de Prevencién Propio (SPP) de la empresa.

e Uno o varios miembros del Servicio de Prevencion Ajeno (SPA) concertado por
la empresa.

e Uno o varios trabajadores con conocimientos, cualificacion y experiencia en
las actividades y procesos peligrosos a llevar a cabo en/por la empresa y que
cuenten con formacion preventivo, como minimo Nivel Basico de PRL (Anexo IV
A) del R.D. 39/1997).

Si existieran diferentes recursos, deberan colaborar entre si.

Para la forma de llevar a cabo la presencia de recursos preventivos se ha de tener
en cuenta:

o El numero, capacidad y medios de los recursos asignados deberan ser
suficientes.

o Que deberan permanecer en el centro de trabajo mientras dure la situacién
que determind su presencia.

o Que se facilitaran datos para permitir su identificacion por los trabajadores.
o Si existe concurrencia de actividades en un mismo centro de trabajo,
la obligacion de designar recursos recae en cada empresa que realice las

operaciones concurrentes o las actividades o procesos peligrosos o con riesgos
especiales.
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4.5.2. FINALIDAD DE LA PRESENCIA DE LOS RECURSOS
PREVENTIVOS.

La finalidad basica es establecer una medida preventiva complementaria para vigilar
el cumplimiento, eficacia y adecuacién de las actividades preventivas previstas (en
el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, en obras de construccion) y controlar
la aparicion de riesgos no detectados, en aquellas situaciones que determinaron su
presencia.

Ha de tenerse en cuenta las acciones a llevar a cabo si en la vigilancia de las
mencionadas actividades se observan ciertas situaciones negativas, tales como:

e Deficiente cumplimiento de las normas de P.R.L.: Se haran las indicaciones
necesarias para corregir y se pondra en conocimiento de la Direccidon (obra/
empresa), para que se adopte inmediatamente las medidas necesarias.

e Ausencia, insuficiencia o falta de adecuaciéon: Se pondra en conocimiento
de la Direccion (obra/empresa), que modificara inmediatamente la Planificacion
de Accién Preventiva (el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, en obras de
construccién) y la Evaluacion de Riesgos si procede.

La presencia de recursos preventivos podra también ser utilizada por el empresario
en casos distintos a los previstos siempre que la realizacion de otras tareas sea
compatible con el cumplimiento de sus funciones preventivas.

La presencia de recursos preventivos no exime al empresario del cumplimiento de
las restantes obligaciones para la proteccidon de los trabajadores (ni al coordinador de
seguridad y salud durante la ejecucidon de las obras de construccion).

Todo lo indicado en este apartado de recursos preventivos, se entiende sin perjuicio
de las medidas previstas en otras disposiciones preventivas especificas (riesgo
eléctrico, atmosferas explosivas, radiaciones ionizantes, etc.).

LEGISLACION de referencia.

Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales (Art°. 32 bis y Disp. Adic. 143).

o Real Decreto 39/1997 Reglamento de los Servicios de Prevencién - Ultima
modificacién R.D. 604/2006 (Art°. 22 bis y Disp. Adic. 103).

o Real Decreto 1627/1997 Obras de Construccién. (Disp. Adic. Unica).
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UNIDAD 5. VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS TRABA-
JADORES

5.1. DEFINICION

La Vigilancia de la Salud puede definirse como la utilizacién de una serie de técnicas
y de otros datos de salud (encuestas, exploraciones fisicas...), de manera sistematica
y periddica, con el objetivo de conocer o detectar cambios en el estado de salud de
un individuo o de un colectivo.

5.2. LA VIGILANCIA DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES
EN EL MARCO DE LA LEY DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES (LPRL)

La LPRL regula en su articulo 22 la vigilancia de la salud del personal al servicio de
una empresa.

Las caracteristicas de la misma son:

e Garantizada por el empresario: el empresario garantizara a sus trabajadores
la vigilancia periddica de su salud.

e Especifica: esa vigilancia se realizard en funcion del o de los riesgos a los que
esta sometido el trabajador en el lugar de trabajo. Se debe huir, pues, de los
reconocimientos médicos indiscriminados e inespecificos.

e Voluntaria: se deberd contar con el consentimiento del trabajador, salvo que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los reconocimientos sean indispensables para evaluar los efectos de las
condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores.

b) Que el estado de salud del trabajador pueda constituir un peligro para él
mismo o para terceros.

c) Que exista una disposicién legal en relacidon con la proteccion de riesgos es-

pecificos y actividades de especial peligrosidad, que obligue a realizar recono-
cimientos.
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o Orden de 14.09.59 (BOE 18.9.59) Fabricacion y empleo de productos que

contengan benceno. Modificacion del Real Decreto 665/1997, de 12 de Mayo,
sobre Proteccién de los Trabajadores frente a Agentes Cancerigenos Real
Decreto 1124/2000, de 16 de Junio, por el que se modifica el Real Decreto
665/1997, de 12 de Mayo, sobre la proteccion de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicién a agentes cancerigenos durante el
trabajo. BOE num. 145 de 17 de junio de 2000.

Real Decreto. 396/2006 de 31 de marzo. Reglamento sobre trabajos con
riesgo de amianto.

Real Decreto 108/1991 de 1 de febrero sobre prevencion y reduccién de la
contaminacion del medio ambiente producida por el amianto.

Real Decreto 374/2001, de 6 de abril. Reglamento para la prevencién de
riesgos y proteccion de la salud de los trabajadores por la presencia de plomo
metadlico y sus compuestos idnicos en el ambiente de trabajo.

Orden de 9.4.86 (BOE 6.5.86). Reglamento para la prevencion de riesgos y
proteccién de la salud por la presencia de cloruro de vinilo mondmero en el
ambiente de trabajo. Modificacion del Real Decreto 665/1997, de 12 de Mayo,
sobre Proteccion de los Trabajadores frente a Agentes Cancerigenos. Real
Decreto 1124/2000, de 16 de Junio, por el que se modifica el Real Decreto
665/1997, de 12 de Mayo, sobre la proteccidon de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con la exposicion a agentes cancerigenos durante el
trabajo. BOE nim. 145 de 17 de junio de 2000.

Decreto 286/2006 de 10.03.2006 Proteccion de los trabajadores frente a los
riesgos derivados de la exposicion al ruido durante el trabajo.

Real Decreto 783/2001 de 6.07.2001. Reglamento sobre proteccion sanitaria
contra radiaciones ionizantes.

Real Decreto 1311/2005 de 4.11.2005, sobre la proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores frente a los riesgos derivados o que pueden
derivarse de la exposicion a vibraciones mecanicas.
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La vigilancia de la salud del trabajador debera ser especifica y, salvo en determinados
casos, voluntaria.

La Vigilancia de la Salud de los trabajadores sera también:

o Confidencial: la informacién médica derivada de la vigilancia de la salud
de cada trabajador estara disponible para el propio trabajador, los servicios
médicos responsables de su salud y la autoridad sanitaria.

Ningln empresario podra tener conocimiento del contenido concreto de las pruebas
médicas o de su resultado sin el consentimiento expreso del trabajador.

¢ Esto no quita que al empresario se le deban facilitar las conclusiones de la
vigilancia de la salud realizada en sus trabajadores en términos de:

¢ Aptitud para desempefar las tareas correspondientes a su trabajo.

¢ La necesidad de introducir o mejorar las medidas de protecciéon o de
prevencion.

¢ Prolongada: una de las novedades de la Ley reside en la prolongacion
de la vigilancia de la salud mas alld de la finalizacion de la relacién laboral
en aquellos casos en los que los efectos sobre los trabajadores asi lo
aconsejen.

¢ Por ejemplo, los trabajadores expuestos a determinados agentes quimicos
cancerigenos deberian ser objeto de seguimiento incluso varios afios
después del cese de su relacion con la empresa.

¢ Documentada: se deberd elaborar y conservar la documentacion sobre

los resultados y las conclusiones de los controles del estado de salud de
los trabajadores.
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5.3. OBJETIVOS DE LA VIGILANCIA DE LA SALUD

Existen dos tipos de objetivos: individuales y colectivos.
Objetivos individuales
e Deteccién precoz de las alteraciones de la salud.
e Identificacion de los trabajadores especialmente sensibles a ciertos riesgos.
Objetivos colectivos
o Valoracion del estado de salud de los trabajadores.
o Alertar sobre posibles situaciones de riesgo.
o Evaluar la eficacia del plan de prevencion.

La Valoracién del estado de salud de la empresa nos permitira responder a las
preguntas:

o ¢Quién presenta alteraciones?
o ¢En qué lugar de la empresa?
o ¢Cuando aparecen o aparecieron?

Los resultados de la vigilancia de la salud nos seran utiles para motivar la revisién
de las actuaciones preventivas en funcidon de la apariciéon de dafios en la poblacion
trabajadoray, a través de la evolucién del estado de salud del colectivo de trabajadores,
para evaluar la eficacia del plan de prevencion de riesgos laborales.

5.4. LAS TECNICAS DE VIGILANCIA DE LA SALUD

Como ya hemos visto anteriormente la vigilancia de la salud se vale de distintas
técnicas para conseguir sus objetivos. Estas técnicas son:

El control bioldgico, cuya finalidad ultima es la evaluacion de la exposicion o de
los efectos de los contaminantes quimicos sobre el colectivo de trabajadores. La
utilizacién de dicha técnica vendrd condicionada, naturalmente, por la existencia de
un indicador (por ejemplo, cantidad de contaminante en sangre) que sea valorable,
es decir, que pueda ser comparado con valores limite de referencia para ese indicador
gue sean generalmente aceptados.

Los protocolos de control bioldgico deberdn contemplar la interpretacién de los
resultados, los diferentes niveles y las actuaciones derivadas de los mismos. Un
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ejemplo lo tenemos en la Orden de 9.04.86 por la que se aprueba el “Reglamento
para la prevencion de riesgos y proteccién de la salud de los trabajadores por la
presencia de plomo metalico y sus compuestos idnicos en el ambiente de trabajo”.

La deteccion precoz de las alteraciones de la salud mediante pruebas especificas
gue nos permitan poner de manifiesto lesiones, en principio reversibles, derivadas de
la o las exposiciones laborales.

La eleccidn de la prueba dependera evidentemente del tipo de dafio. Existen pruebas
de deteccion precoz para las alteraciones renales, hepaticas, del sistema nervioso,
respiratorias.

Algunas consisten en determinacion de parametros en sangre u orina y, otras, en
estudios funcionales como las audiometrias o la espirometria forzada.

El contenido de la vigilancia de la salud dependera del o de los riesgos
presentes en el puesto de trabajo.

5.5. INTEGRACION DE LOS PROGRAMAS DE VIGILANCIA
DE LA SALUD EN EL PROGRAMA DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

La vigilancia de la salud debe considerarse como un instrumento de los programas de
prevencion en la empresa. La aportacion de la misma a dichos programas se realizara
a todos los niveles desde la identificacidn de los problemas, équé alteraciones presenta
la salud de los trabajadores?, hasta la evaluacién de la eficacia del programa global
¢élas medidas preventivas han dado el resultado esperado?.
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UNIDAD 6. INFORMACION Y FORMACION

6.1. INFORMACION, CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccién establecido en la Ley 31/95 (Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales), el empresario adoptara las medidas adecuadas
para que los trabajadores reciban todas las informaciones necesarias en relaciéon
con:

a) Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquéllos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto
de trabajo o funcion.

b) Las medidas y actividades de proteccion y prevencién aplicables a los riesgos
seflalados en el apartado anterior.

c) Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de |la
Ley (articulo sobre “Medidas de emergencia”).

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacién
a que se refiere el presente apartado se facilitara por el empresario a los trabajadores
a través de dichos representantes; no obstante, debera informarse directamente
a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten a su puesto de trabajo o
funcion y de las medidas de proteccion y prevencién aplicables a dichos riesgos.

El empresario deberd consultar a los trabajadores, y permitir su participacién, en el
marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo,
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (Ley 31/95).

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a
los érganos de participacion y representacién previstos en el capitulo V de dicha
Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud en
la empresa.

Hasta aqui lo reflejado en la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en su articulo
18, que en la practica significa que el empresario, una vez realizada la evaluacion de
riesgos, debe transmitir el resultado a los trabajadores, cumpliendo de esta forma el
deber de informacién.

Ahora bien, la informacién que debe dar el empresario es de dos clases:

e Informacién a los representantes de los trabajadores (Delegados de Prevencion
e integrantes del Comité de Seguridad y Salud). Informacion que debe ser com-
prensiva, tanto de los riesgos y medidas de prevencidon generales del centro de
trabajo, como de las especificas de cada puesto de trabajo concreto.
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e Informacién individualizada a cada uno de los trabajadores, referida a los ries-
gos y medidas de prevencidn especificas que afecten a su puesto de trabajo o
funcion.

6.2. FORMACION DE LOS TRABAJADORES

En cumplimiento del deber de proteccién, el empresario deberd garantizar que
cada trabajador reciba una formacion tedrica y practica, suficiente y adecuada, en
materia preventiva, tanto en el momento de su contratacién, cualquiera que sea la
modalidad o duracion de ésta, como cuando se produzcan cambios en las funciones
que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los equipos de
trabajo.

La formacién debera estar centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién
de cada trabajador, adaptarse a la evolucidn de los riesgos y a la aparicion de otros
nuevos y repetirse peridédicamente, si fuera necesario.

La formacidn a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siempre que sea
posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el
descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacion se podra impartir
por la empresa mediante medios propios o concertandola con servicios ajenos, y su
coste no recaera en ningun caso sobre los trabajadores.

Hasta aqui hemos recogido el texto del articulo 19 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales. A lo largo de la Ley se aprecia un deber genérico de proteccién que se
traduce en multiples deberes empresariales especificos, y éste, el deber de formacion
en materia de seguridad y salud en el trabajo, es tal vez el mas importante.

El contenido minimo del deber de formacion debe alcanzar al menos tres momentos
cronoldgicos: en el momento de la contratacion, cualquiera que sea la modalidad
de ésta; cuando el trabajador cambie de puesto de trabajo o funciones; y cuando
se introduzcan nuevas técnicas o métodos de trabajo o se cambien los equipos de
trabajo.

Lo que esta claro es que no se pueden encomendar al trabajador tareas peligrosas
sin que éste conozca los riesgos y tenga la preparacion suficiente para afrontarlo. El
incumplimiento de este deber puede acarrear, de producirse siniestro laboral, graves
responsabilidades con posibles repercusiones en el &mbito penal.
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UNIDAD 7. LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

7.1. LAS MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social, son en la actualidad, aquellas asociaciones de empresarios que debidamente
autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y con tal denominacion,
se constituyeron y se constituyen con el objeto de colaborar, bajo la Direccidén y
tutela del mencionado Ministerio, en la gestidn de las contingencias de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales del personal a su servicio, sin animo de lucro y
con la responsabilidad mancomunada de sus miembros.

Estas Mutuas podran asumir la cobertura de la prestacion econdmica por incapacidad
temporal (IT) derivada de contingencias comunes (enfermedad comun y accidente no
laboral) del personal al servicio de los empresarios asociados, asi como del subsidio
por incapacidad temporal del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, y de los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social.

El Sistema de la Seguridad Social en Espafia contempla la posibilidad de que, para las
contingencias asistenciales y econémicas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales y para la econdmicas por Enfermedad Comun y Accidente no laboral,
los empresarios puedan asociarse para cubrir ellos mismos dichas contingencias.
Esas asociaciones son las Mutuas de Accidentes de Trabajo.

7.1.1. CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LAS MUTUAS
DE ACCIDENTES DE TRABAJO

e No tienen animo de lucro. Si como resultado de la gestién que realiza una
Mutua, los ingresos son mayores que los gastos, la diferencia se devuelve a
la seguridad Social. Este superavit de ingresos se denomina “excedente” y no
“beneficio” tal y como se denomina en una empresa privada.

e La asociacion de las empresas, publicas o privadas, es voluntaria. La empresa
puede elegir libremente a que Mutua se asocia o incluso, si quiere, puede cubrir
sus contingencias por la propia Seguridad Social.

e Estan tuteladas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Requieren
de su autorizacién para constituirse. Su administracion econdmica depende de
los Presupuestos Generales del Estado, y sus cuentas son anualmente auditadas
por el citado ministerio.

e Para constituirse deben limitar su actividad a |la colaboracion anteriormente
sefialada, contar como minimo con 50 empresarios asociados y 30.000
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trabajadores protegidos y con un volumen de cuotas no inferior al que legalmente
se determine (en la actualidad 9 millones de €) y, finalmente, prestar una fianza
que se determina en funcion del volumen de cuotas a cobrar.

7.2. SERVICIOS QUE PRESTAN LAS MUTUAS DE
ACCIDENTES DE TRABAJO

Para evitar que se produzcan los accidentes de trabajo o las enfermedades
profesionales, las Mutuas de Accidentes de Trabajo desarrollan una funcion preventiva
de dichas contingencias, destinadas a aumentar la Seguridad y Salud en las empresas
asociadas.

Una vez ocurrido el accidente de trabajo o enfermedad profesional, las Mutuas de
Accidentes de Trabajo prestan asistencia sanitaria a los accidentados (asistencia
médica, farmacéutica, quirurgica, protésica, rehabilitacion). Como consecuencia del
accidente de trabajo, el trabajador puede ver interrumpida su actividad laboral, en
cuyo caso, las Mutuas dan al trabajador accidentado las prestaciones econémicas que
le corresponden.

Igualmente, si se le produjesen al trabajador lesiones permanentes, la Mutua abonara
las indemnizaciones que procedan. Como hemos indicado anteriormente, las Mutuas
también pueden abonar las prestaciones econdmicas por Incapacidad Temporal en
los casos de Enfermedad Comun y Accidente no Laboral.

Algunas Mutuas, ayudan econédmicamente o mediante ayudas de cualquier otro tipo
(ayuda psicoldgica, prestaciones especiales, etc.) que palien en lo posible situaciones
dolosas a aquellos trabajadores o sus familiares beneficiarios que se encuentren en
situaciones de especial necesidad.

En aplicacion del Real Decreto 1993/1995, donde se faculta a las Mutuas para cubrir
las prestaciones econdémicas de incapacidad temporal derivadas de enfermedad
comun o accidente no laboral, las Mutuas suelen organizar un “servicio a empresas y
trabajadores”, con las siguientes caracteristicas:

e Que no suponga un coste adicional alguno a la empresa.

e Que se realice por medio de servicios médicos propios, especializados en esta
contingencia.

e Las Mutuas colaboran en el seguimiento y control de la enfermedad y accidente
no laboral, promoviendo una mejor y mas rapida curacion.

e La Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos Generales (1997) facultaba a

las Mutuas de Accidentes de Trabajo para proponer el ALTA MEDICA motivada
de los trabajadores a los médicos de atencion primaria.
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e En coordinacién con los servicios de la propia empresa se accedera a la inspeccién
médica en aquellos procesos que asi lo requieran.

e Las Mutuas estan legitimadas para promover la iniciacion del procedimiento de
Incapacidad Permanente, sin necesidad de agotar el periodo de 18 meses.

7.3. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO PROFESIONAL

Las Mutuas aportan dentro del concepto de “Gestién Integral del Riesgo Profesional”
las siguientes acciones:

e Asignacion de un INTERLOCUTOS UNICO para cada empresa asociada que
gestionara todas las necesidades de una forma personalizada.

e Servicio agil y eficaz, apoyado por avanzadas herramientas de gestion.

e Gestion de las contingencias, tanto profesional como comunes, fruto de la
coordinacion entre los servicios de prevencién, de los servicios médicos de la
Mutua y el interlocutor Gnico.

e Tramitacién ante los organismos oficiales de los ejemplares de alta y baja por
accidente laboral que obligatoriamente tiene que presentar la empresa.

e Garantia del cumplimiento de la prestacion de servicios mediante procedimientos
de reclamacién de clientes.

7.4. DESARROLLO NORMATIVO

Real Decreto 688/2005, por el que se regula el régimen de funcionamiento
de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social como Servicios de Prevencion Ajeno.

La Ley 31/1995 (de Prevencidon de Riesgos Laborales), introdujo un profundo cambio
en la prevencion, en un doble sentido : por una parte, integrandola en el conjunto
de actividades y decisiones que se adoptan en el seno de la empresa, y por otra
parte, mediante el establecimiento de unos nuevos mecanismos o instrumentos,
cuya utilizacion por el empresario le permitiese determinar la necesidad de adoptar
medidas preventivas y conocer, en tal caso, cudles habrian de ser dichas medidas.

La aplicacion de la actividad preventiva en la empresa se estructura a través de las
modalidades de organizacién de dicha actividad (se mencionan en la Unidad 4 de este
Curso) que se regulan en la Ley 31/1995 y se desarrollan en el Reglamento de los
Servicios de Prevencion, aprobado por el Real Decreto 39/1997.
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Entre las modalidades de organizacién de la actividad preventiva se regulan, en el
articulo 31 de la Ley 31/1995 (ver anexo), los llamados servicios de prevencion,
gue pueden ser propios de la empresa o ajenos a ella, y que se definen como
“el conjunto de medios humanos y materiales necesarios para realizar las tareas
preventivas a fin de garantizar la adecuada proteccidn de la seguridad y la salud de
los trabajadores, asesorando y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores
y a sus representantes y a los 6rganos de representacidén especializados”.

Con el fin de otorgar un conjunto suficiente de posibilidades para organizar de
manera racional y flexible el desarrollo de la accion preventiva (incluida la eventual
participacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social), tal y como sefiala la exposicion de motivos de la Ley 31/1995
en su articulo 32 donde la ley autorizé a las Mutuas para desarrollar, en relacion con
las empresas a ellas asociadas, las funciones correspondientes a los servicios de
prevencion ajenos, con sujecion a los mismos requisitos que los restantes servicios
de prevencion.

No obstante, el desarrollo por las Mutuas de la actividad como servicios de prevencién
ajenos en las condiciones indicadas, con la utilizacién compartida de medios, ha
venido a introducir un obstaculo que dificulta considerablemente las tareas de control
de dichas entidades en su condicion de colaboradoras en las gestion de la Seguridad
Social, como ha puesto de relieve el Tribunal de Cuentas y la Intervencion General
de la Seguridad Social en los informes emitidos durante los ultimos afios, en los
que también se ha sefialado la restriccién a la libre competencia que supone la
actuacién de las Mutuas, en tales condiciones, en relacion con los restantes servicios
de prevencion ajenos.

De esta forma y en aplicacién al presente Real Decreto, se modifica el Real Decreto
1993/1995 (Reglamento general sobre colaboracién en la gestién de las “Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social”),
en su articulo 13 (Actividades preventivas) donde se excluye a la Mutua “aquellas
obligaciones que los empresarios deban desarrollar a través de alguna de las
modalidades de organizacion de la actividad preventiva, en cumplimiento de los
establecido en la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales”.

Visto lo descrito en el parrafo anterior, no significa que las Mutuas no puedan ejercer
como servicios de prevencidn, sino que las funciones que las Mutuas puedan desarrollar
como servicios de prevencion ajenos para sus empresas asociadas, son distintas e
independientes de las actividades reguladas para las Mutuas hasta la fecha.

Las actividades que las Mutuas pretendan realizar como servicios de prevencién
ajenos podran desarrollarse a través de una de las siguientes modalidades:

e Por medio de una sociedad anénima o de responsabilidad limitada, denominada
“'sociedad de prevencion”, que se regira por lo dispuesto en la legislacion
mercantil y demdas normativa que le sea aplicable, sin perjuicio de lo senfalado
en parrafos anteriores.
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e DirectamenteporlaMutua, atravésdeunaorganizacion especificaeindependiente
de la correspondiente a las funciones y actividades de la colaboracién en la
gestion de la Seguridad Social. El ejercicio de la referida opcion, asi como la
constitucion, en su caso, de la “'sociedad de prevencion”, debera ser aprobada
por la Junta General de la Mutua con los requisitos y formalidades exigidos para
la reforma de sus estatutos y con sujecion a lo establecido en este articulo y en
sus normas de aplicacion y desarrollo.

Este Real Decreto 688/2005 entrd en vigor el 12 de junio de 2005.
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UNIDAD 8. ORGANOS DE REPRESENTACION EN LA
EMPRESA EN MATERIA DE PREVENCION

8.1. ORGANIZACION LEGAL DE LA PREVENCION

A continuacién se describen las diferentes modalidades de organizacidn representativa
en materia de prevencién, de acuerdo a la reglamentacién vigente, teniendo en
cuenta que cada empresa elegira la que se adapte a sus caracteristicas, respetando
en todo caso los minimos que prescribe el RD 39/1997, tal como se indica en la tabla
1, donde se esquematiza la modalidad de organizaciéon preventiva en funcion del
numero de trabajadores.

NUMERO DE DELEGADOS COMITE DE SERVICIO DE

DE SEGURIDAD ;
TRABAJADORES i Y SALUD PREVENCION
PREVENCION
1-5 - NO Empresario/Trabaj./S.
P. ajeno
6-30 1 NO Trabaj./S.P. ajeno
(Del. Personal)
31-49 1 NO Trabaj./S.P. ajeno
50-100 2 st Trabaj/ S. P. ajeno
101-250 3 st Trabaj/ S. P. ajeno
251-500 3 st Trabaj./S.P.propio /S.P.
ajeno
501-1000 4 st S.P. propio/S.P. ajeno
1001-2000 5 st S.P. propio/S.P. ajeno
2001-3000 6 st S.P. propio/S.P. ajeno
3001-4000 7 st S.P. propio/S.P. ajeno
> 4000 8 st S.P. propio/S.P. ajeno
TABLA 1 - Organizacién preventiva en funcién del nimero de trabajadores.
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Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité de
Seguridad y Salud podran acordar con sus trabajadores la creacidon de un Comité
Intercentros.Para empresas que pertenezcan al ANEXO 1 del Reglamento de los
Servicios de Prevenciéon (R. D. 39/97).

Delegados de Prevencion

Los Delegados de Prevencién son los representantes de los trabajadores con funciones
especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo. Seran designados por
y entre los representantes del personal. Su eleccion y el nimero viene determinado
por la Ley 31/1995 o por pactos y convenios entre sectores. En algunas ocasiones
sus funciones pueden ser llevadas a cabo por otros érganos constituidos a tal efecto.
Tal y como indica la legislacidon son competencias y facultades de los Delegados de
Prevencion:

e Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accion preventiva.

(*)

e Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la
normativa sobre prevencién de riesgos laborales. (*)

e Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca
de cualquier decisién que pudiera tener efecto sustancial sobre la seguridad y la
salud de los trabajadores. (*)

e Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa
de prevencion de riesgos laborales. (*)

e Asumir las competencias del Comité de Seguridad y Salud, si éste no existe.

(*)

e Acompanar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio
ambiente de trabajo. (*)

e Acompanfar a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas que
realicen en los centros de trabajo. (*)

e Tener acceso a la informacion y documentacion relativa a las condiciones de
trabajo que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones. (*)

e Ser informados por el empresario sobre los dafios producidos en la salud de los
trabajadores y sobre las actividades de proteccion y prevencion de la empresa.

(*)

e Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y
control del estado de las condiciones de trabajo. (*)
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e Comunicarse durante la jornada de trabajo con los trabajadores, sin altera el
normal desarrollo del proceso productivo. (*)

e Promover mejoras en los niveles de proteccidon de la seguridad y salud de los
trabajadores. (*)

e Proponer al 6rgano de representacion de los trabajadores la adopcion del
acuerdo de paralizacidn de las actividades en las que exista un riesgo grave e
inminente. (*)

e Acudir a la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social si consideran que las
medidas adoptadas y los medios utilizados no son suficientes para garantizar la
seguridad y salud en el trabajo. (*)

Comité de Seguridad y Salud.

El Comité de Seguridad y Salud es el érgano paritario y colegiado de participacién
destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en
materia de prevencidén de riesgos laborales. Debe estar formado por los Delegados
de Prevencién y por el empresario y/o sus representantes en ndmero igual a los
Delegados de Prevencidon. La ley indica cuando se debe constituir y el nimero de
componentes que debe tener. Se reunird trimestralmente y siempre que lo solicite
alguna de las representaciones en el mismo.

El Comité de Seguridad y Salud tendra las siguientes competencias:

e Participar en la elaboracion, puesta en practica y evaluacién de los planes y pro-
gramas de prevencion de la empresa. A tal efecto, en su seno se debatiran, y en
concreto, lo referente a su incidencia en la prevencién de riesgos: (*)

e Los proyectos en materia de planificacién, organizacion del trabajo e introduc-
cién de nuevas tecnologias.

e La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccidon y prevencion.
e Proyecto y organizacién de la formacidon en materia preventiva.

e Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva preven-
cion de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o
correccion de las deficiencias existentes. (*)

e Conocer directamente la situacidn relativa a la prevencién de riesgos en el cen-
tro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas. (*)

e Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de trabajo
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los procedentes
de la actividad del servicio de prevencion, en su caso. (*)

e Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad fisica de
los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas pre-
ventivas oportunas. (*)
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e Conocer e informar la memoria y programacion anual de los servicios de pre-
vencion. (*)

e Otras funciones que el propio Comité establezca.

8.2. GRUPOS DE LA ORG,-ANIZACIéN DE LA EMPRESA EN
MATERIA DE PREVENCION

Direccion

Es responsabilidad de la direccion (empresario) el garantizar la seguridad y la salud de
los trabajadores a su cargo. Es la encargada de desarrollar la organizacion preventiva
de la empresa definiendo las funciones y responsabilidades correspondientes a cada
nivel jerarquico. Es fundamental para el éxito de la accién preventiva que se implique
activamente, estableciendo a poder ser por escrito una serie de compromisos y
objetivos a cumplir. Algunos ejemplos de posibles actuaciones a seguir son:

e Establecer objetivos anuales de Prevencion de Riesgos Laborales en coherencia
con la politica preventiva existente.

e Establecer la estructura organizativa necesaria y obligatoria para la realizacion
de las actividades preventivas. (*)

e Designar una persona en materia de Seguridad y Salud, que coordine y controle
las actuaciones y mantenga informada a la organizacion de lo mas significativo
en esta materia.

e Establecer las competencias y las interrelaciones de cada departamento en
materia de prevencion de riesgos laborales.

e Asignar los recursos necesarios, tanto humanos como materiales, para conseguir
los objetivos establecidos. (*)

e Promover y participar en reuniones periddicas para analizar y discutir temas
de seguridad y salud, y procurar tratar también estos temas en las reuniones
normales de trabajo.

e Visitar periddicamente los lugares de trabajo para poder estimular
comportamientos eficientes, detectar deficiencias y trasladar interés por su

solucion.

e Realizarperiédicamente auditoriasinternasy revisionesdela politica, organizacion
y actividades de la empresa, revisando los resultados de la misma.

e Mostrar interés por los accidentes laborales acaecidos y por las medidas
adoptadas para evitar su repeticion.
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Reconocer a las personas sus logros, de acuerdo a los objetivos y actuaciones
planteadas.

Consultar a los trabajadores en la adopcion de decisiones que puedan afectar a
la seguridad, salud y condiciones de trabajo. (*)

Interesarse y participar, cuando asi se establezca, en las actividades preventivas
procedimentadas.

Otras acciones que se estimen oportunas.
Responsables de las diferencias unidades funcionales

Losresponsables de los diferentes departamentos o unidades funcionales de la empresa
son los encargados de impulsar, coordinar y controlar que todas las actuaciones
llevadas a cabo en sus respectivas areas sigan las directrices establecidas por la
direccion sobre prevencion de riesgos laborales.

Como actuaciones especificas de este nivel jerarquico se podrian enumerar las
siguientes:

e Prestar la ayuda y los medios necesarios a los mandos intermedios de su unidad
funcional a fin de que éstos puedan desempefiar correctamente sus cometidos.
A tal fin deberdn asegurar que tales mandos intermedios estén debidamente
formados.

e Cumplir y hacer cumplir los objetivos preventivos establecidos, estableciendo de
especificos para su unidad, en base a las directrices recibidas

e Cooperar con los distintas unidades funcionales de la empresa a fin de evitar
duplicidad o contrariedad de actuaciones.

e Integrar los aspectos de Seguridad y Salud Laboral, asi como de Calidad y Medio
Ambiente en las reuniones de trabajo con sus colaboradores y en los proced-
imientos de actuacion de la unidad.

e Revisar periédicamente las condiciones de trabajo de su ambito de actuacion,
de acuerdo al procedimiento establecido.

e Participar en la investigacion de todos los accidentes con lesidn acaecidos en
su unidad funcional e interesarse por las soluciones adoptadas para evitar su
repeticion.

e Participar en las actividades preventivas planificadas, de acuerdo al proced-
imiento establecido

e Promover y participar en la elaboracién de procedimientos de trabajo en aquellas
tareas criticas que se realicen normal u ocasionalmente en su unidad funcion-
al.

e Efectuar un seguimiento y control de las acciones de mejora a realizar en su
ambito de actuacidén, surgidas de las diferentes actuaciones preventivas
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e Otras funciones no descritas que la direccion establezca.

Mandos intermedios

Entre los cometidos de los mandos intermedios podrian figurar los siguientes:

e Elaborar y transmitir los procedimientos e instrucciones referentes a los traba-

jos que se realicen en su area de competencia.

Velar por el cumplimiento de los procedimientos e instrucciones de los traba-
jadores a su cargo, asegurandose que se llevan a cabo en las debidas condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo.

Informar a los trabajadores afectados de los riesgos existentes en los lugares de
trabajo y de las medidas preventivas y de proteccién a adoptar.

Analizar los trabajos que se llevan a cabo en su area detectando posibles riesgos
o deficiencias para su eliminacion o minimizacion.

Planificar y organizar los trabajos de su ambito de responsabilidad, consideran-
do los aspectos preventivos a tener en cuenta.

Vigilar con especial atencion aquellas situaciones criticas que puedan surgir, ya
sea en la realizacion de nuevas tareas o en las ya existentes, para adoptar me-
didas correctoras inmediatas.

Investigar todos los accidentes e incidentes ocurridos en su area de trabajo,
de acuerdo al procedimiento establecido y aplicar las medidas preventivas nec-
esarias para evitar su repeticion.

Formar a los trabajadores para la realizacion segura y correcta de las tareas que
tengan asignadas y detectar las carencias al respecto.

Aplicar en la medida de sus posibilidades las medidas preventivas y sugerencias
de mejora que propongan sus trabajadores.

Transmitir a sus colaboradores interés por sus condiciones de trabajo y reconocer
sus actuaciones y sus logros.

Aplicar en plazo las medidas preventivas acordadas en su ambito de actuacion.

Trabajadores

Dentro de las responsabilidades de los trabajadores se podrian incluir las
siguientes:

e Velar, segln sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas de

prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud
en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su
actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de confor-
midad con su formacion y las instrucciones del empresario. (*)

e Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las
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y, en general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.
*)
e Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados. (*)

e No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de
seguridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con su activi-
dad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar. (*)

e Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores
designados para realizar actividades de proteccion y prevencion, en su caso, al
servicio de prevencion acerca de cualquier situacién que considere pueda pre-
sentar un riesgo para la seguridad y salud. (*)

e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores en
el trabajo. (*)

e Cooperar con sus mandos directos para poder garantizar unas condiciones de
trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores en el trabajo. (*)

e Mantener limpio y ordenado su entorno de trabajo, localizando los equipos y
materiales en los lugares asignados.

e Sugerir las medidas que considere oportunas en su ambito de trabajo para me-
jorar la calidad, la seguridad y la eficacia del mismo.

e Otras funciones que la direccién crea conveniente y de acuerdo al sistema pre-
ventivo aprobado y con la consulta a los representantes de los trabajadores.

Trabajador designado

El trabajador designado es la persona nombrada por la direccidon para colaborar
activamente en el desarrollo del plan preventivo, pudiendo compatibilizar sus funciones
en esta materia con otras, en funcion de sus capacidades y disponibilidad. Deberia
tener como minimo formacion para desarrollar funciones de nivel basico (Art. 35 del
RSP), aunque pudiera ser recomendable que seguln las circunstancias (tamafo de
empresa, actividad, riesgos, caracteristicas del plan preventivo, etc.) el trabajador
designado estuviera cualificado para realizar funciones de nivel intermedio e incluso
superior (Art. 36 y 37 del RSP) Dentro de sus funciones en materia preventiva
podrian figurar las siguientes:

— Asesorar y apoyar las diferentes actividades preventivas establecidas.

- Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizaciéon de los equipos
de trabajo y proteccién, y fomentar el interés y cooperacion de los trabajadores
en la accion preventiva. (*)

- Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas, tales como el or-

den, la limpieza, la senalizacion y el mantenimiento general, y efectuar su seg-
uimiento y control. (*)
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- Colaborar en la evaluacién y el control de los riesgos generales y especificos de la
empresa, efectuando visitas al efecto, atencién a quejas y sugerencias, registro
de datos, y cuantas funciones analogas sean necesarias. (*)

- Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las primeras in-
tervenciones al efecto. (*)

- Asistir y participar en las reuniones del Comité de Seguridad y Salud, cuando
exista, en calidad de asesor.

- Canalizar la informacién de interés en materia preventiva hacia la estructura de
la organizacién, asi como los resultados del desarrollo de la accion preventiva.

- Facilitar la coordinacién de las relaciones interdepartamentales a fin de facilitar
la cooperacidn necesaria y evitar defectos y efectos adversos para la seguridad

y salud en el trabajo.

- Revisar y controlar la documentacion referente a la Prevencion de Riesgos Labo-
rales asegurando su disponibilidad.

- Cooperar con los servicios de prevencion, en su caso. (*)
- Otras funciones que la direccion le asigne.

(*) Estas actuaciones estan recogidas en la Ley 31/1995 o RSP.
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UNIDAD 9. DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA
DE LA GESTION DE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES

9.1. DOCUMENTACION DEL SISTEMA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES: REGISTROS DOCUMENTALES

En los siguientes apartados se indican los diferentes registros documentales del
sistema, aunque no todos ellos deben ser obligatoriamente cumplimentados, salvo que
la reglamentacion asi lo determine, por ello, se han diferenciado los reglamentarios de
los recomendables. Estos Ultimos no tienen por que ser siempre necesarios, aunque
son en la mayoria de casos documentos recomendables, o bien de posible consulta
por parte de los auditores de los sistemas preventivos y que podrian solicitarse para
evaluar la calidad y efectividad de lo establecido por |la propia empresa o simplemente
para verificar algunas informaciones ante dudas razonadas existentes. Algunos
documentos clasificados como recomendables podrian considerarse exigibles ante
algunas situaciones, derivadas de la importancia o gravedad de los riesgos, del tamafio
de la organizacién y de la complejidad de las tareas que realizan los trabajadores.
En los registros reglamentarios se han referenciado los principales articulos de la
legislacién afectados, Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL),
RD 39/1997 Reglamento de Servicios de Prevencién (RSP) y otros reglamentos
derivados. No se han citado en esta Unidad los documentos concretos exigidos por
los reglamentos de determinadas actividades o riesgos especificos.

Procedimientos de las
actividades preventivas

Manual del
sistema preventivo
Instrucciones de trabajo
y normas de prevenciéon
/ Registros documentales \

| FIGURA 1 - Estructura del sistema documental de prevencion de riesgos laborales. |
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Algunos de los registros documentales indicados aparecen en apartados diferentes
ya que aportan informaciéon sobre elementos también diferentes con los que se
estructura el sistema preventivo, segun se describe en esta Nota Técnica.

Cabe destacar que el Art. 23 de la LPRL sobre Documentacion, especifica que la
que deberd elaborar y conservar el empresario ha de estructurarse en los siguientes
documentos o tipos de documentos:

a) Evaluacion de los riesgos para la seguridad y salud en el trabajo, y planificacion
de la accién preventiva, conforme a lo previsto en el articulo 16 de la presente
Ley.

b) Medidas de proteccién y de prevencidon a adoptar y, en su caso, material de
proteccién que deba utilizarse.

c) Resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores, de acuerdo a lo dispuesto en el tercer parrafo del
apartado 1 del articulo 16 de la presente Ley.

d) Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos en el
articulo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas de los mismos en los términos
recogidos en el Ultimo parrafo del apartado 4 del citado articulo.

e) Relaciéon de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo. En
este caso el empresario realizara, ademas, la notificacién a que se refiere el
apartado 3 del presente articulo.

Algunos de estos documentos son muy concretos, como la evaluacion de riesgos y la
relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, con la correspondiente
notificacion de los mismos a los entes establecidos, en cambio otros documentos
referidos por el citado art. 23 de la LPRL tienen un significado genérico y pueden
englobarse en los mismos diferentes tipos de registros. Asi por ejemplo en el art.
23 c¢) pueden incluirse todos los registros normalmente empleados en el control de
riesgos previsibles (mantenimiento preventivo y revisiones de seguridad de equipos
y lugares de trabajo, controles periddicos ambientales de la exposicidon a riesgos
higiénicos, comunicacion de riesgos y sugerencias de mejoras, etc.)

La estructura que se sigue a continuacion es la misma del informe sobre “Criterios del
INSHT para la realizacién de auditorias reglamentarias del sistema de prevencion de
riesgos laborales”; que se puede consultar en la pagina Web del INSHT: www.mtas.
es/insht y en donde se recogen los 45 requisitos esenciales a verificar. En tal sentido
los registros que a continuacion se indican podran ser solicitados por el equipo auditor
en la fase preparatoria de la auditoria, para su analisis documental, o algunos de ellos
en la fase de realizacion de la misma, aunque no necesariamente.
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1. POLITICA Y ORGANIZACION PREVENTIVA

Reglamentarios

Nombramiento de los o6rganos formales de la prevencidon en la empresa,
certificado de la formacion especifica recibida. Acta de constitucion del Comité
de Seguridad y Salud (art. 30 y 31 LPRL y capitulos III y VI RSP).

Conciertos con Servicios de Prevencion ajenos (art. 31 LPRLy art. 10.1, 12.1,
15.4, 16 y 20.1 RSP).

Memoria y programacion anual de actividades preventivas (art. 15 y 39 LPRL
y art. 9.3 RSP).

Informe de Auditorias reglamentarias realizadas a disposicion de los
representantes de los trabajadores (art. 31 RSP).

Consulta de la modalidad preventiva a los trabajadores (art. 18 LPRL y 33
LPRL).

Recomendables

Declaracidn escrita de la politica preventiva de la empresa y de los principios en
que esta se basa.

Manual del sistema de gestion ( necesario si la empresa asume el modelo esta-
blecido en la norma UNE 81900-EX: 1996 o la OHSAS 18001: 1999).

Organigrama funcional de la empresa.

Justificante de que los trabajadores designados o miembros del Servicio de Pre-
vencién propio estan en la plantilla de la empresa.

Definicion de funciones preventivas de los diferentes niveles jerarquicos y de los
organos legales, de acuerdo a la modalidad de organizacion preventiva adopta-
da.

Informacion sobre ubicacion y medios técnicos de los que dispone el Servicio de
Prevencion propio para su actividad.

Norma interna sobre régimen de funcionamiento del Comité de Seguridad y
Salud en el trabajo.

Actas de reuniones de los diferentes grupos de trabajo en los que se traten te-
mas relativos a la prevencion de riesgos laborales y compromisos adquiridos en
la adopcién de mejoras preventivas.

Actas de reuniones del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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9.1.

2. EVALUACION DE RIESGOS

Reglamentarios

9.1.

Evaluacion inicial de riesgos con indicacidon de: puestos de trabajo o tareas,
riesgos existentes, trabajadores afectados, resultados de la evaluacion y las
medidas preventivas a adoptar con indicacién de plazos y responsables de
llevarlas a término (art. 16 y 23 LPRL y capitulo II RSP).

Procedimientos de evaluacion de caracter general y especificos aplicados (art.
5y 7 RSP).

Certificados de la calificacion o de acreditacion de los técnicos que han realizado
la evaluacion (art. 4 y capitulo VI RSP).

Revisiones de actualizacion de la evaluacion de riesgos realizadas y procedimiento
de actualizacién (art. 16 LPRL y art. 6 RSP).

3. MEDIDAS/ACTIVIDADES PARA ELIMINAR O REDUCIR

RIESGOS

Reglamentarios
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Proyectos de instalaciones y equipos y las correspondientes autorizaciones
reglamentarias (Tramites reglamentarios de apertura de centro de trabajo,
Reglamentos de Seguridad Industrial afectados y RD 486/1997).

Manuales de instrucciones de maquinas y equipos de trabajo suministrados por
los fabricantes a disposicion de los trabajadores (RD 1435/1992).

Registros industriales y certificados de inspeccion de Organismos de control
autorizados, en instalaciones y equipos sometidos a reglamentacién de Seguridad
Industrial (Reglamentos: Electrotécnico, Aparatos a presion, Ascensores y
montacargas, etc.).

Declaraciones de conformidad de equipos sometidos a directivas especificas.

Declaraciones CE de conformidad de maquinas y equipos de trabajo (RD
1435/1992 y RD 56/1995).

Registro de revisiones y comprobaciones de determinados equipos de trabajo
(art. 4 RD 1215/1997).

Fichas de datos seguridad de sustancias y preparados peligrosos a disposicion
de los trabajadores (RD 363/1995, RD 1078/1993 y RD 374/ 2001)
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e Declaraciones de conformidad CE de Equipos de Proteccion Individual -EPI (RD
1407/1992).

e Folletos informativos de caracteristicas, uso y mantenimiento de EPI (RD
1407/1992).

Recomendables

e Legislacion sobre prevencién de riesgos laborales que afecta a la organizacion.
Procedimiento para su actualizacion y conocimiento por la direccién y érganos
formales de prevencién de la empresa.

e Justificantes de entrega de los equipos a los trabajadores.

e Justificantes de informacion y formacion a los trabajadores en el uso de equi-
pos.

e Instrucciones de trabajo en tareas criticas y normas de seguridad

e Criterios de aplicacion y mantenimiento de la sefializacién en los lugares de
trabajo

9.1.4. INFORMACION, FORMACION Y PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

Reglamentarios

e Certificados de cualificacién de las personas con funciones preventivas en la
empresa (Cap. VI del Reglamento de Servicios de Prevencion).

e Justificantes de formacién de los trabajadores contratados a Empresas de
Trabajo Temporal (RD 216/ 1999).

e Constancia de la informacién suministrada a los trabajadores sobre los riesgos
generales y especificos a los que estan expuestos, medidas de prevencion
y proteccion aplicables a los riesgos y medidas de emergencia (Art. 18.1
LPRL).

e Consulta a los representantes de los trabajadores sobre los elementos
fundamentales del sistema preventivo (organizacion preventiva, evaluacion de
riesgos, planificaciéon preventiva, plan de formacion, plan de reconocimientos
médicos, auditorias externas, etc.) (Art. 33.1 LPRL).

Recomendables

e Justificantes de acciones formativas especificas en materia de prevencion de
riesgos laborales recibidas por los trabajadores tanto propios como ajenos y
acreditacién de la formacién recibida por dichos trabajadores para poder ocupar
un puesto de trabajo o tarea con riesgos.
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Constancia del seguimiento y eficacia de las acciones formativas realizadas.

Actas de reuniones de trabajo en materia de Prevencion de Riesgos Laborales.

Procedimiento de comunicacién de riesgos y sugerencias de mejora de los tra-
bajadores.

Procedimientos para la informacion y formacion de los trabajadores en preven-
cién de riesgos laborales, asi como para el control de su eficacia.

9.2. ACTIVIDADES PARA EL CONTROL DE RIESGOS

9.2.1.REVISIONES PERIODICAS
Reglamentarios

e Resultado de los controles de las condiciones de trabajo y de la actividad de los
trabajadores (art. 23 LPRL).

e Registro de revisiones de determinados equipos de trabajo (art. 4 RD
1215/1997).
Recomendables

¢ Certificados de inspeccidon de Organismos de control autorizados para los equi-
pos sometidos a reglamentacion oficial.

e Programa de mantenimiento preventivo de instalaciones, maquinas y equipos y
los correspondientes registros.

e Programa de revisiones de las condiciones generales de los lugares de trabajo:
Orden y limpieza y otros aspectos para el control de riesgos propios de la activi-
dad. Procedimiento de actuacidon y los correspondientes registros.

e Programa de observaciones del trabajo para el control de los riesgos derivados
de las actuaciones y comportamientos. Procedimiento de actuacién y los cor-
respondientes registros.

9.2.2. CONTROL DE RIESGOS HIGIENICOS
Reglamentarios

e Informes de resultados de mediciones y controles higiénicos, cuando éstos sean
necesarios, realizados por personal competente (art. 23 LPRL).

e Programa periddico de control ambiental de riesgos higiénicos a los que estén

expuestoslostrabajadores (RD1316/1989, RD 374/2001 y otros reglamentos
sobre riesgos especificos).
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e Registros del control bioldgico y de salud de los trabajadores expuestos a riesgos
higiénicos (art. 23 LPRL).

e Fichas de datos seguridad de sustancias y preparados peligrosos a disposicidon
de los trabajadores (RD 363/1995, RD 1078/1993 y RD 374/2001).

Recomendables
e Programa de verificacion de la eficacia de las medidas de prevencién y protec-
cion.
e Prescripciones técnicas, programa de revisiones y manuales de instrucciones de
equipos que sean fuentes de generacién de contaminantes.

e Certificados de calibracion de equipos utilizados en las mediciones, cuando és-
tas hayan sido realizadas con medios propios.

9.2.3. CONTROL DE RIESGOS ERGONOMICOS Y
PSICO-SOCIALES

Reglamentarios

e Evaluacion de riesgos, con atencion a la carga fisica, carga mental y organizacién
del trabajo en actividades o tareas que lo requieran y la consiguiente planificacion
preventiva (art. 16 LPRL y capitulo II RSP).

Recomendables

e Analisis del perfil del puesto de trabajo ante potenciales riesgos ergonémicos y
psico-sociales.

e Estudios ergondmicos y psico-socioldgicos en actividades con problematica es-
pecifica.
9.2.4. VIGILANCIA DE LA SALUD
Reglamentarios
e Documentacion sobre la practica de los controles del estado de salud de los
trabajadores y conclusiones en términos de aptitud obtenidas de los mismos.
(art. 23 LPRL).
e Relacion de todas las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo que
hayan causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo

(art. 23.1 e) LPRL).

e Garantia de proteccion de datos de caracter personal relativos a la vigilancia de
la salud (art. 22 LPRL).
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e Constancia de la comunicacion a los trabajadores afectados de los resultados de
los reconocimientos médicos (art. 22 LPRL).

e Informe de los representantes de los trabajadores por el que se exceptuan de su
caracter voluntario ciertos controles del estado de la salud (art. 22 LPRL).

Recomendables

¢ Relacion de puestos de trabajo a los que les es exigible y les han sido aplicados
protocolos médicos especificos a los trabajadores expuestos a riesgos de ac-
uerdo a la reglamentacion vigente.

e Consentimiento de los trabajadores cuando la vigilancia de la salud sea volun-
taria.

e Solicitud de inscripcién del fichero de vigilancia de la salud en el registro general
de proteccién de datos.

e Protocolos y procedimientos de vigilancia de la salud en caso de no existir o no
utilizar los protocolos establecidos por el ministerio de sanidad

¢ Relacion de puestos de trabajo que, en virtud de una posible repercusion sobre
la salud de terceros, requieran para su desempefio de unas condiciones minimas
por parte del trabajador que vaya a desempefarlo.

9.3. ACTUACIONES FRENTE A CAMBIOS PREVISIBLES

9.3.1. MODIFICACIONES Y ADQUISICIONES
Reglamentarios
Verificacion de cumplimiento de especificaciones reglamentarias en las modificaciones

y adquisiciones de equipos y productos quimicos realizadas en los ultimos afios,
ademas de verificar la actualizacién de la correspondiente evaluacion de riesgos:

Declaracién CE de conformidad de maquinas y equipos (RD 1435/1992 y RD
56/1995).

Manuales de instrucciones de maquinas y equipos en castellano (RD 1435/1992
y RD 56/1995).

Fichas de datos de seguridad de sustancias y preparados peligrosos a disposicion
de los trabajadores (RD 363/1995, RD 1078/1993 y RD 374/ 2001).

Proyectos de instalaciones y equipos y las correspondientes autorizaciones (RD
486/1997).

Declaraciones de conformidad CE de EPI (RD 1407/ 1992).

76



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

¢ Folleto informativo de caracteristicas, uso y mantenimiento de EPI en castellano
(RD 1407/ 1992).

Recomendables

e Procedimiento de adquisicién de maquinas, equipos y productos quimicos, para
asegurar el cumplimientos de las prescripciones de seguridad y calidad establ-
ecidas.

e Procedimiento de disefio de nuevas instalaciones y equipos para evitar y mini-
mizar riegos.

e Registros industriales y certificados de inspeccién de Organismos de control au-
torizados, en los equipos sometidos a reglamentacion oficial.

* Procedimiento de modificaciéon de instalaciones y equipos para evitar la gener-
acion de riesgos incontrolados.

e Justificantes de entrega personalizada de EPI y de informacién/formacion para
su utilizacion.

9.3.2. CONTRATACION DE PERSONAL. CAMBIO DE PUESTO DE
TRABAJO

Reglamentarios

Evaluacion de riesgos (art. 16 LPRL).

Acreditacion de aptitudes, cualificaciones e informacion de riesgos de trabajadores
de empresas de trabajo temporal (RD 216/1999)

Notificacidon de la contratacion de trabajadores temporales a los Delegados de
Prevencion (art. 28.5 LPRL).

Informacion a las Empresas de Trabajo Temporal sobre los requerimientos de
reconocimientos médicos de los trabajadores puestos a su disposicion (art.
28.2 LPRL).

Recomendables

e Analisis de puestos de trabajo y elaboracion de perfiles profesionales requeridos
para los mismos.

e Certificados médicos de aptitud.

e Procedimiento de contratacién de personal.
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9.3.3. COORDINACION INTEREMPRESARIAL. CONTRATACION
DE TRABAJO

Reglamentarios
e Informacion facilitada a las contratas que puedan verse afectadas sobre los
riesgos existentes en la empresa principal, medidas preventivas a adoptar y

medidas de emergencia a aplicar (art. 24 LPRL).

e Informacion recabada de las contratas sobre los riesgos y las medidas preventivas
a adoptar (art. 14 y 24 LPRL).

e Evaluaciones de riesgos realizadas por las contratas (art. 16 LPRL).

Recomendables

e Procedimiento para la seleccidon de proveedores con atencién a los aspectos de
prevencién de riesgos laborales.

Clausulas de salvaguarda establecidas en los contratos.

Acuerdos establecidos entre empresas para la cooperacidon y el autocontrol de
los riesgos en areas comunes.

Acreditacion de la cualificacion de los trabajadores de las contratas.

Valoracién y seguimiento de contratas que han trabajado o trabajan con la em-
presa.

9.4. ACTUACIONES FRENTE A SUCESOS PREVISIBLES

9.4.1. EMERGENCIAS. RIESGO GRAVE E INMINENTE.
PRIMEROS AUXILIOS

Reglamentarios:
e Plan de Emergencia (art. 23 LPRL).

e Informacién facilitada a los trabajadores sobre riesgos graves e inminentes
(art. 21 LPRL).

Recomendables:

e Instrucciones en el manejo de equipos y medios de lucha contra incendios y
otras intervenciones previsibles en el Plan de Emergencia.

e Normas de actuacion en primeros auxilios y registro de curas practicadas.

e Carteles o tarjetas personalizadas con informaciones basicas: teléfonos de
emergencias y normas de actuacion.

78



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

9.4.2. INVESTIGACION DE ACCIDENTES Y OTROS DANOS PARA
LA SALUD

Reglamentarios

e Modelos oficiales de notificacion accidentes. Copias de las notificaciones remitidas
a la autoridad laboral de los dafios para la salud de los trabajadores producidos
con motivo del desarrollo de su trabajo (art. 23 LPRL y Orden de 16/12/87).

e Relacion de accidentes y enfermedades profesionales con incapacidad laboral
superior a un dia (art. 23 LPRL).

e Resultados de las investigaciones de accidentes realizadas (art. 16.3 LPRL).

Recomendables

e Indices estadisticos de siniestralidad (de frecuencia, de gravedad, de duracién
media, etc.) y seguimiento de su evolucion.

e Procedimiento documental de investigacion de accidentes aplicado a los acci-
dentes acontecidos.

9.4.3. PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS Y ACTIVIDADES
PREVENTIVAS

Reglamentarios

e Procedimientos y datos basicos sobre las actividades preventivas realizadas y
sus resultados siempre que lo exija la normativa directamente, o indirectamente,
al obligar a la empresa a tener una determinada documentacién a disposicion
de terceras partes.

e Constancia del seguimiento y control periddico de la aplicacion de medidas y
acciones preventivas y del control de su eficacia, de acuerdo a las prioridades y
plazos establecidos (art. 9 RSP).

e Memoria y programa anual de actividades preventivas (art. 15y 39 LPRL y
art. 9.3 RSP).

Recomendables

e Procedimiento para el seguimiento y control de cumplimiento de medidas pre-
ventivas y de control de su eficacia en los diferentes Departamentos y Unidades
de la empresa.

¢ Asignacion de presupuesto econémico para la actuacion preventiva.

e Cronograma para el seguimiento y control de cumplimiento de objetivos y ac-
tividades preventivas a realizar de acuerdo al programa anual establecido.
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1. LEY DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
(REV. 09/06)

LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE DE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES. BOE N° 269, DE 10 DE NOVIEMBRE

Exposicion de motivos

CAPITULO I - OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES
Articulo 1. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales
Articulo 2. Objeto y caracter de la norma
Articulo 3. Ambito de aplicacién
Articulo 4. Definiciones
CAPITULO II - POLITICA EN MATERIA DE RIESGOS PARA
PROTEGER LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO
Articulo 5. Objetivos de la politica
Articulo 6. Normas complementarias

Articulo 7. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia
laboral

Articulo 8. Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Articulo 9. Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social

Articulo 10. Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia
sanitaria

Articulo 11. Coordinaciéon administrativa
Articulo 12. Participacién de empresarios y trabajadores

Articulo 13. Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
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CAPITULO
Articulo 14.
Articulo 15.
Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Articulo 25.
riesgos

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

III - DERECHOS Y OBLIGACIONES
Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales
Principios de la accion preventiva

Evaluacion de riesgos

Equipos de trabajo y medios de proteccion
Informacion, consulta y participacion
Formacion de los trabajadores

Medidas de emergencia

Riesgo grave e inminente

Vigilancia de la salud

Documentacion

Coordinaciéon de actividades empresariales

Proteccidon de trabajadores especialmente sensibles a determinados

Proteccion de la maternidad
Proteccion de los menores

Relaciones de trabajo temporales, de duracion determinada y en

empresas de trabajo temporal

Articulo 29.

CAPITULO
Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.

Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencién de riesgos

IV - SERVICIOS DE PREVENCION
Proteccion y prevencion de riesgos profesionales
Servicios de prevencién

Actuacion preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales

Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos
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CAPITULO V - CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 33. Consulta de los trabajadores

Articulo 34. Derechos de participacion y representacion

Articulo 35. Delegados de Prevencion

Articulo 36. Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion

Articulo 37. Garantias y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion

Articulo 38. Comité de Seguridad y Salud

Articulo 39. Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud

Articulo 40. Colaboracion con la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social
CAPITULO VI - OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES,
IMPORTADORES Y SUMINISTRADORES

Articulo 41. Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores

CAPITULO VII - RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Articulo 42. Responsabilidades y su compatibilidad
Articulo 43. Requerimiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
Articulo 44. Paralizacion de trabajos
Articulo 45. Infracciones administrativas
Articulo 46. Infracciones leves
Articulo 47. Infracciones graves
Articulo 48. Infracciones muy graves
Articulo 49. Sanciones
Articulo 50. Reincidencia

Articulo 51. Prescripcion de las infracciones
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Articulo 52. Competencias sancionadoras

Articulo 53. Suspension o cierre del centro de trabajo

Articulo 54. Limitaciones a la facultad de contratar con la Administraciéon

Disposiciones adicionales

Disposicidon adicional primera: Definiciones a efectos de Seguridad Social
Disposicién adicional segunda: Reordenacién organica
Disposicién adicional tercera: Caracter basico
Disposiciéon adicional cuarta: Designacion de Delegados de Prevencion
Disposicién adicional quinta: Fundacién
Disposicidén adicional sexta: Constitucién de la Comision Nacional de Seguridad

Disposicién adicional séptima: Cumplimiento de la normativa de transporte
demercancias peligrosas

Disposicion adicional octava: Planes de organizacion de actividades preventivas
Disposicién adicional novena: Establecimientos militares

Disposicién adicional décima: Sociedades cooperativas

Disposicidon adicional undécima: Modificacidon del Estatuto de los Trabajadores

Disposicién adicional duodécima: Participacién institucional en las Comunidades
Autdonomas

Disposicién adicional decimotercera: Fondo de Prevencidén y Rehabilitacion

Disposicién adicional decimocuarta. Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccién

Disposicién adicional decimoquinta. Habilitacién de funcionarios publicos
Disposicidn transitoria primera: Aplicacién de disposiciones mas favorables
Disposicidn transitoria segunda

Disposicién derogatoria Unica. Alcance de la derogacion
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Disposicién final primera. Actualizacién de sanciones
Disposicion final segunda. Entrada en vigor

JUAN CARLOS I

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo a sancionar la siguiente
Ley

Exposicion de motivos

1. EIl articulo 40.2 de la Constitucion Espafola encomienda a los poderes
publicos, como uno de los principios rectores de la politica social y econdmica, velar
por la seguridad e higiene en el trabajo.

Este mandato constitucional conlleva la necesidad de desarrollar una politica de
proteccién de la salud de los trabajadores mediante la prevencion de los riesgos
derivados de su trabajo y encuentra en la presente Ley su pilar fundamental. En la
misma se configura el marco general en el que habran de desarrollarse las distintas
acciones preventivas, en coherencia con las decisiones de la Unién Europea que
ha expresado su ambicién de mejorar progresivamente las condiciones de trabajo
y de conseguir este objetivo de progreso con una armonizacién paulatina de esas
condiciones en los diferentes paises europeos.

De la presencia de Espana en la Unién Europea se deriva, por consiguiente, la necesidad
de armonizar nuestra politica con la naciente politica comunitaria en esta materia,
preocupada, cada vez en mayor medida, por el estudio y tratamiento de la prevencién
de los riesgos derivados del trabajo. Buena prueba de ello fue la modificacién del
Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea por la llamada Acta Unica,
a tenor de cuyo articulo 118 A) los Estados miembros vienen, desde su entrada en
vigor, promoviendo la mejora del medio de trabajo para conseguir el objetivo antes
citado de armonizacién en el progreso de las condiciones de seguridad y salud de los
trabajadores. Este objetivo se ha visto reforzado en el Tratado de la Unidn Europea
mediante el procedimiento que en el mismo se contempla para la adopcion, a través
de Directivas, de disposiciones minimas que habran de aplicarse progresivamente.

Consecuencia de todo ello ha sido la creaciéon de un acervo juridico europeo sobre
proteccién de la salud de los trabajadores en el trabajo. De las Directivas que lo
configuran, la mas significativa es, sin duda, la 89/391/CEE, relativa a la aplicacion
de las medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los
trabajadores en el trabajo, que contiene el marco juridico general en el que opera la
politica de prevencidon comunitaria.
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La presente Ley transpone al derecho espafol la citada Directiva, al tiempo que
incorpora al que sera nuestro cuerpo basico en esta materia disposiciones de otras
Directivas cuya materia exige o aconseja la transposicion en una norma de rango
legal, como son las Directivas 92/85/CEE, 94/33/CEE y 91/383/CEE, relativas a
la proteccién de la maternidad y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de
trabajo temporales, de duracion determinada y en empresas de trabajo temporal.

Asi pues, el mandato constitucional contenido en el articulo 40.2. de nuestra ley
de leyes y la comunidad juridica establecida por la Union Europea en esta materia
configuran el soporte basico en que se asienta la presente Ley. Junto a ello, nuestros
propios compromisos contraidos con la Organizacién Internacional del Trabajo a partir
de la ratificacion del Convenio 155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y
medio ambiente de trabajo, enriquecen el contenido del texto legal al incorporar sus
prescripciones y darles el rango legal adecuado dentro de nuestro sistema juridico.

2. Pero no es sdlo del mandato constitucional y de los compromisos internacionales
del Estado espafiol de donde se deriva la exigencia de un nuevo enfoque normativo.
Dimana también, en el orden interno, de una doble necesidad: la de poner término,
en primer lugar, a la falta de una visidon unitaria en la politica de prevencién de
riesgos laborales propia de la dispersion de la normativa vigente, fruto de la
acumulacién en el tiempo de normas de muy diverso rango y orientacion, muchas
de ellas anteriores a la propia Constitucidon Espafiola; y, en segundo lugar, la de
actualizar regulaciones ya desfasadas y regular situaciones nuevas no contempladas
con anterioridad. Necesidades éstas que, si siempre revisten importancia, adquieren
especial trascendencia cuando se relacionan con la proteccion de la seguridad y la
salud de los trabajadores en el trabajo, la evoluciéon de cuyas condiciones demanda
la permanente actualizacion de la normativa y su adaptacion a las profundas
transformaciones experimentadas.

3. Por todo ello, la presente Ley tiene por objeto la determinacion del cuerpo
basico de garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel
de proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las
condiciones de trabajo, y ello en el marco de una politica coherente, coordinada y
eficaz de prevencién de los riesgos laborales.

A partir del reconocimiento del derecho de los trabajadores en el ambito laboral a la
proteccién de su salud e integridad, la Ley establece las diversas obligaciones que,
en el ambito indicado, garantizardn este derecho, asi como las actuaciones de las
Administraciones publicas que puedan incidir positivamente en la consecucién de
dicho objetivo.

Al insertarse esta Ley en el ambito especifico de las relaciones laborales, se configura
como una referencia legal minima en un doble sentido: el primero, como Ley que
establece un marco legal a partir del cual las normas reglamentarias iran fijando y
concretando los aspectos mas técnicos de las medidas preventivas; vy, el segundo,
como soporte basico a partir del cual la negociacion colectiva podra desarrollar su
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funcién especifica. En este aspecto, la Ley y sus normas reglamentarias constituyen
legislacién laboral, conforme al articulo 149.1.72. de la Constitucién.

Pero, al mismo tiempo - y en ello radica una de las principales novedades de la Ley
-, esta norma se aplicara también en el ambito de las Administraciones publicas,
razén por la cual la Ley no solamente posee el caracter de legislacion laboral sino que
constituye, en sus aspectos fundamentales, norma basica del régimen estatutario de
los funcionarios publicos, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.184a.
de la Constitucion. Con ello se confirma también la vocacion de universalidad de la
Ley, en cuanto dirigida a abordar, de manera global y coherente, el conjunto de los
problemas derivados de los riesgos relacionados con el trabajo, cualquiera que sea el
ambito en el que el trabajo se preste.

En consecuencia, el ambito de aplicacion de la Ley incluye tanto a los trabajadores
vinculados por una relacién laboral en sentido estricto, como al personal civil con
relaciéon de caracter administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones
publicas, asi como a los socios trabajadores o de trabajo de los distintos tipos de
cooperativas, sin mas exclusiones que las correspondientes, en el ambito de la funcion
publica, a determinadas actividades de policia, seguridad, reguardo aduanero, peritaje
forense y proteccion civil cuyas particularidades impidan la aplicacion de la Ley, la
cual inspirarda, no obstante, la normativa especifica que se dicte para salvaguardar la
seguridad y la salud de los trabajadores en dichas actividades; en sentido similar, la
Ley prevé su adaptacion a las caracteristicas propias de los centros y establecimientos
militares y de los establecimientos penitenciarios.

4. La politica en materia de prevencién de riesgos laborales, en cuanto conjunto
de actuaciones de los poderes publicos dirigidas a la promocién de la mejora de las
condiciones de trabajo para elevar el nivel de proteccion de la salud y la seguridad de
los trabajadores, se articula en la Ley en base a los principios de eficacia, coordinacién
y participacion, ordenando tanto la actuacion de las diversas Administraciones
publicas con competencias en materia preventiva, como la necesaria participacién
en dicha actuacion de empresarios y trabajadores, a través de sus organizaciones
representativas. En este contexto, la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo que se crea se configura como un instrumento privilegiado de participaciéon
en la formulacion y desarrollo de la politica en materia preventiva.

Pero tratandose de una Ley que persigue ante todo la prevencion, su articulacién
no puede descansar exclusivamente en la ordenacién de las obligaciones y
responsabilidades de los actores directamente relacionados con el hecho laboral. El
propédsito de fomentar una auténtica cultura preventiva, mediante la promocién de la
mejora de la educacion en dicha materia en todos los niveles educativos, involucra
a la sociedad en su conjunto y constituye uno de los objetivos basicos y de efectos
quizas mas transcendentes para el futuro de los perseguidos por la presente Ley.

5. La proteccion del trabajador frente a los riesgos laborales exige una actuacion en la

empresa que desborda el mero cumplimiento formal de un conjunto predeterminado,
mas o menos amplio, de deberes y obligaciones empresariales y, mas aun, la simple
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correccion a posteriori de situaciones de riesgo ya manifestadas. La planificacion
de la prevencion desde el momento mismo del disefio del proyecto empresarial, la
evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo y su actualizacion periddica a
medida que se alteren las circunstancias, la ordenacion de un conjunto coherente
y globalizador de medidas de accion preventiva adecuadas a la naturaleza de los
riesgos detectados y el control de la efectividad de dichas medidas constituyen los
elementos basicos del nuevo enfoque en la prevencion de riesgos laborales que la Ley
plantea. Y, junto a ello, claro estd, la informacién y la formacién de los trabajadores
dirigidas a un mejor conocimiento tanto del alcance real de los riesgos derivados
del trabajo como de la forma de prevenirlos y evitarlos, de manera adaptada a las
peculiaridades de cada centro de trabajo, a las caracteristicas de las personas que en
él desarrollan su prestacion laboral y a la actividad concreta que realizan.

Desde estos principios se articula el capitulo III de la Ley, que regula el conjunto
de derechos y obligaciones derivados o correlativos del derecho basico de los
trabajadores a su proteccion, asi como, de manera mas especifica, las actuaciones a
desarrollar en situaciones de emergencia o en caso de riesgo grave e inminente, las
garantias y derechos relacionados con la vigilancia de la salud de los trabajadores,
con especial atencidn a la proteccidn de la confidencialidad y el respeto a la intimidad
en el tratamiento de estas actuaciones, y las medidas particulares a adoptar en
relacion con categorias especificas de trabajadores, tales como los jovenes, las
trabajadoras embarazadas o que han dado a luz recientemente y los trabajadores
sujetos a relaciones laborales de caracter temporal.

Entre las obligaciones empresariales que establece la Ley, ademas de las que
implicitamente lleva consigo la garantia de los derechos reconocidos al trabajador,
cabe resaltar el deber de coordinacién que se impone a los empresarios que desarrollen
sus actividades en un mismo centro de trabajo, asi como el de aquéllos que contraten
0 subcontraten con otros la realizacidn en sus propios centros de trabajo de obras
0 servicios correspondientes a su actividad de vigilar el cumplimiento por dichos
contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencién.

Instrumento fundamental de la accién preventiva en la empresa es la obligacion
regulada en el capitulo IV de estructurar dicha accién a través de la actuacion de
uno o varios trabajadores de la empresa especificamente designados para ello, de la
constitucion de un servicio de prevencién o del recurso a un servicio de prevencion
ajeno a la empresa. De esta manera, la Ley combina la necesidad de una actuacion
ordenada y formalizada de las actividades de prevencidon con el reconocimiento de
la diversidad de situaciones a las que la Ley se dirige en cuanto a la magnitud,
complejidad e intensidad de los riesgos inherentes a las mismas, otorgando un
conjunto suficiente de posibilidades, incluida la eventual participacion de las Mutuas
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, para organizar de manera
racional y flexible el desarrollo de la accion preventiva, garantizando en todo caso
tanto la suficiencia del modelo de organizacion elegido, como la independencia y
proteccién de los trabajadores que, organizados o no en un servicio de prevencion,
tengan atribuidas dichas funciones.
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6. El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participacion
de los trabajadores en relacién con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en
el trabajo. Partiendo del sistema de representacion colectiva vigente en nuestro pais,
la Ley atribuye a los denominados Delegados de Prevencién - elegidos por y entre los
representantes del personal en el ambito de los respectivos érganos de representaciéon
- el ejercicio de las funciones especializadas en materia de prevencidn de riesgos en el
trabajo, otorgandoles para ello las competencias, facultades y garantias necesarias.
Junto a ello, el Comité de Seguridad y Salud, continuando la experiencia de actuacion
de una figura arraigada y tradicional de nuestro ordenamiento laboral, se configura
como el érgano de encuentro entre dichos representantes y el empresario para el
desarrollo de una participacién equilibrada en materia de prevencién de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que otorga la Ley a la negociacién
colectiva para articular de manera diferente los instrumentos de participacién de los
trabajadores, incluso desde el establecimiento de &mbitos de actuacion distintos a los
propios del centro de trabajo, recogiendo con ello diferentes experiencias positivas de
regulacién convencional cuya vigencia, plenamente compatible con los objetivos de la
Ley, se salvaguarda a través de la disposicidn transitoria de ésta.

7. Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los
fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y
utiles de trabajo, que enlazan con la normativa comunitaria de mercado interior
dictada para asegurar la exclusiva comercializacidon de aquellos productos y equipos
gue ofrezcan los mayores niveles de seguridad para los usuarios, la Ley aborda
en el capitulo VII la regulacion de las responsabilidades y sanciones que deben
garantizar su cumplimiento, incluyendo la tipificacion de las infracciones y el régimen
sancionador correspondiente.

Finalmente, la disposicién adicional quinta viene a ordenar la creacién de una
fundacion, bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con
participacion, tanto de las Administraciones publicas como de las organizaciones
representativas de empresarios y trabajadores, cuyo fin primordial sera la promocion,
especialmente en las pequefias y medianas empresas, de actividades destinadas a
la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Para permitir a
la fundacion el desarrollo de sus actividades, se dotara a la misma por parte del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de un patrimonio procedente del exceso
de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de responsabilidad, cooperaciéon y
participacion que inspiran la Ley en su conjunto.

8. El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones legales sobre la materia, ha sido

sometido a la consideracion del Consejo Econdmico y Social, del Consejo General del
Poder Judicial y del Consejo de Estado.
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CAPITULO I - OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
DEFINICIONES

Articulo 1: Normativa sobre prevencion de riesgos laborales

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la presente
Ley, sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas,
legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcién de
medidas preventivas en el &mbito laboral o susceptibles de producirlas en dicho
ambito.

Articulo 2: Objeto y caracter de la norma

1.

La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los
trabajadores mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo.

2. Atales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencion

de los riesgos profesionales para la proteccidn de la seguridad y de la salud, la
eliminacién o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la informacién,
la consulta, la participacidon equilibrada y la formacion de los trabajadores en
materia preventiva, en los términos sefalados en la presente disposicién.

. Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a

desarrollar por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los
trabajadores y sus respectivas organizaciones representativas.

. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas

reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo
indisponible, pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios
colectivos.

Articulo 3: Ambito de aplicacion

1.
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Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el ambito de
las relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo
o estatutario del personal civil al servicio de las Administraciones publicas, con
las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley o en sus
normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
especificas que se establecen para fabricantes, importadores y suministradores,
y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores
autonomos. Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas,
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constituidas de acuerdo con la legislacidon que les sea de aplicacion, en las que
existan socios cuya actividad consista en la prestacién de su trabajo personal,
con las particularidades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se
entenderan también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una
parte, el personal civil con relacién de caracter administrativo o estatutario y la
Administracidén publica para la que presta servicios, en los términos expresados
en la disposicion adicional tercera de esta Ley, y de otra, los socios de las
cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades cooperativas
para las que prestan sus servicios.

2.LapresentelLeynoseradeaplicaciénenaquellasactividades cuyas particularidades
lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:

o Policia, seguridad y resguardo aduanero.

o Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular
la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus
servicios en las indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la
presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas
actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacién especial, lo que se
llevara a efecto en los términos sefalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacién colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

4, La presente Ley tampoco sera de aplicacion a la relacién laboral de caracter
especial del servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del
hogar familiar esta obligado a cuidar de que el trabajo de sus empleados se
realice en las debidas condiciones de seguridad e higiene.

Articulo 4: Definiciones
A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:
1. Se entendera por “prevencién” el conjunto de actividades o medidas adoptadas

0 previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o
disminuir los riesgos derivados del trabajo.
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2. Se entendera como “riesgo laboral” la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafio derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto
de vista de su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de que se
produzca el dafio y la severidad del mismo.

3. Se consideraran como “dafios derivados del trabajo” las enfermedades, patologias
o lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

4. Se entendera como “riesgo laboral grave e inminente” aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un
dafio grave para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicién a agentes susceptibles de causar dafios graves a la
salud de los trabajadores, se considerara que existe un riesgo grave e inminente
cuando sea probable racionalmente que se materialice en un futuro inmediato
una exposicion a dichos agentes de la que puedan derivarse danos graves para
la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

5. Se entenderdan como procesos, actividades, operaciones, equipos o productos
“potencialmente peligrosos” aquellos que, en ausencia de medidas preventivas
especificas, originen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que
los desarrollan o utilizan.

6. Se entendera como “equipo de trabajo” cualquier maquina, aparato, instrumento
o instalacién utilizada en el trabajo.

7. Se entenderd como “condicion de trabajo” cualquier caracteristica del mismo
gue pueda tener una influencia significativa en la generacidén de riesgos para la
seguridad y la salud del trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta
definicion:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos

y demas utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente
que influyan en la generacion de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion y ordenacidn, que influyan en la magnitud de los riesgos a que

esté expuesto el trabajador.

8. Se entendera por “equipo de proteccion individual” cualquier equipo destinado
a ser llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios
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riesgos que puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como
cualquier complemento o accesorio destinado a tal fin.

CAPITULO II - POLITICA EN MATERIA DE PREVENCION DE
RIESGOS PARA PROTEGER LA SEGURIDAD Y LA SALUD EN
EL TRABAJO

Articulo 5: Objetivos de la politica

1. La politica en materia de prevencién tendrd por objeto la promocién de la
mejora de las condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de
la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevard a cabo por medio de las normas reglamentarias y de
las actuaciones administrativas que correspondan y, en particular, las que se
regulan en este capitulo, que se orientaran a la coordinacién de las distintas
Administraciones publicas competentes en materia preventiva y a que se
armonicen con ellas las actuaciones que conforme a esta Ley correspondan a
sujetos publicos y privados, a cuyo fin:

a. La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Entidades que integran la Administracion local se prestaran
cooperacion y asistencia para el eficaz ejercicio de sus respectivas competencias
en el ambito de lo previsto en este articulo.

b. La elaboracion de la politica preventiva se llevard a cabo con la participacion
de los empresarios y de los trabajadores a través de sus organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

2. A los fines previstos en el apartado anterior las Administraciones publicas
promoveran la mejora de la educacidon en materia preventiva en los diferentes
niveles de ensefianza y de manera especial en la oferta formativa correspondiente
al sistema nacional de cualificaciones profesionales, asi como la adecuacion de
la formacién de los recursos humanos necesarios para la prevencién de los
riesgos laborales.

En el ambito de la Administracion General del Estado se establecerd una
colaboracién permanente entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los
Ministerios que correspondan, en particular los de Educacion y Ciencia y Sanidad
y Consumo, al objeto de establecer los niveles formativos y especializaciones
idéneas, asi como la revision permanente de estas ensefianzas, con el fin de
adaptarlas a las necesidades existentes en cada momento.

3. Del mismo modo, las Administraciones publicas fomentaran aquellas actividades

desarrolladas por los sujetos a que se refiere el apartado 1 del articulo segundo,
en orden a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo y la
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reduccion de los riesgos laborales, la investigacion o fomento de nuevas formas
de proteccién y la promocién de estructuras eficaces de prevencion.

Para ello podran adoptar programas especificos dirigidos a promover la mejora
del ambiente de trabajo y el perfeccionamiento de los niveles de proteccidon. Los
programas podran instrumentarse a través de la concesion de los incentivos
gue reglamentariamente se determinen que se destinaran especialmente a las
pequefias y medianas empresas.

Articulo 6: Normas reglamentarias

1.
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El Gobierno, a través de las correspondientes normas reglamentarias y previa
consulta a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
regulara las materias que a continuacién se relacionan:

a. Requisitos minimos que deben reunir las condiciones de trabajo para la

proteccidon de la seguridad y la salud de los trabajadores.

b. Limitaciones o prohibiciones que afectaran a las operaciones, los procesos y las

exposiciones laborales a agentes que entrafen riesgos para la seguridad vy la
salud de los trabajadores. Especificamente podra establecerse el sometimiento
de estos procesos u operaciones a tramites de control administrativo, asi
como, en el caso de agentes peligrosos, la prohibicidon de su empleo.

Condiciones o0 requisitos especiales para cualquiera de los supuestos
contemplados en el apartado anterior, tales como la exigencia de un
adiestramiento o formacion previa o la elaboracion de un plan en el que se
contengan las medidas preventivas a adoptar.

. Procedimientos de evaluacién de los riesgos para la salud de los trabajadores,
normalizacién de metodologias y guias de actuacién preventiva.

. Modalidades de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de
prevencion, considerando las peculiaridades de las pequefias empresas con el
fin de evitar obstaculos innecesarios para su creacién y desarrollo, asi como
capacidades y aptitudes que deban reunir los mencionados servicios y los
trabajadores designados para desarrollar la accion preventiva.

Condiciones de trabajo o medidas preventivas especificas en trabajos
especialmente peligrosos, en particular si para los mismos estan previstos
controles médicos especiales, o cuando se presenten riesgos derivados de
determinadas caracteristicas o situaciones especiales de los trabajadores.

. Procedimiento de calificacion de las enfermedades profesionales, asi como
requisitos y procedimientos para la comunicacién e informacién a la autoridad
competente de los dafios derivados del trabajo.
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2. Las normas reglamentarias indicadas en el apartado anterior se ajustaran,
en todo caso, a los principios de politica preventiva establecidos en esta Ley,
mantendran la debida coordinacion con la normativa sanitaria y de seguridad
industrial y seran objeto de evaluacién y, en su caso, de revisién periddica, de
acuerdo con la experiencia en su aplicacién y el progreso de la técnica.

Articulo 7: Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en
materia laboral

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las Administraciones publicas
competentes en materia laboral desarrollardn funciones de promocion de la
prevencién, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento por los
sujetos comprendidos en su ambito de aplicacion de la normativa de prevencion
de riesgos laborales, y sancionaran las infracciones a dicha normativa, en los
siguientes términos:

a. Promoviendo la prevencién y el asesoramiento a desarrollar por los 6rganos
técnicos en materia preventiva, incluidas la asistencia y cooperacion técnica,
la informacién, divulgacion, formacion e investigacion en materia preventiva,
asi como el seguimiento de las actuaciones preventivas que se realicen en las
empresas para la consecucion de los objetivos previstos en esta Ley.

b. Velando por el cumplimiento de la normativa sobre prevencién de riesgos
laborales mediante las actuaciones de vigilancia y control. A estos efectos,
prestaran el asesoramiento y la asistencia técnica necesarios para el mejor
cumplimiento de dicha normativa y desarrollaran programas especificos
dirigidos a lograr una mayor eficacia en el control.

c. Sancionando el incumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales por los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de la
presente Ley, con arreglo a lo previsto en el capitulo VII de la misma.

2. Las funciones de las Administraciones publicas competentes en materia laboral
gue se sefalan en el apartado 1 continuaran siendo desarrolladas, en lo
referente a los trabajos en minas, canteras y tuneles que exijan la aplicacion de
técnica minera, a los que impliquen fabricacidn, transporte, almacenamiento,
manipulacion y utilizacién de explosivos o el empleo de energia nuclear, por los
organos especificos contemplados en su normativa reguladora.

Las competencias previstas en el apartado anterior se entienden sin perjuicio

de lo establecido en la legislacion especifica sobre productos e instalaciones
industriales.
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Articulo 8: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo

1.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo es el érgano cientifico
técnico especializado de la Administracién General del Estado que tiene como
mision el analisis y estudio de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
asi como la promocién y apoyo a la mejora de las mismas. para ello establecera
la cooperacién necesaria con los érganos de las Comunidades Auténomas con
competencias en esta materia.

El Instituto, en cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones:

2.
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a. Asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el desarrollo
de la normalizacion, tanto a nivel nacional como internacional.

b. Promocidn y, en su caso, realizacion de actividades de formacion, informacion,
investigacién, estudio y divulgacién en materia de prevencién de riesgos
laborales, con la adecuada coordinacién y colaboracién, en su caso, con los
drganos técnicos en materia preventiva de la Comunidades Autonomas en el
ejercicio de sus funciones en esta materia.

c. Apoyo técnico y colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en el cumplimiento de su funcidn de vigilancia y control, prevista en el articulo
9 de la presente Ley, en el &mbito de las Administraciones publicas.

d. Colaboraciéon con organismos internacionales y desarrollo de programas de
cooperacion internacional en este ambito, facilitando la participacion de las
Comunidades Auténomas.

e. Cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y
le sean encomendadas en el ambito de sus competencias, de acuerdo con la
Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo regulada en el articulo
13 de esta Ley, con la colaboracidn, en su caso, de los érganos técnicos de las
Comunidades Auténomas con competencias en la materia.

El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el marco de sus
funciones, velara por la coordinacion, apoyara el intercambio de informacién y
las experiencias entre las distintas Administraciones publicas y especialmente
fomentard y prestara apoyo a la realizacidén de actividades de promocién de la
seguridad y de la salud por las Comunidades Auténomas.

Asimismo, prestara, de acuerdo con las Administraciones competentes, apoyo
técnico especializado en materia de certificacién, ensayo y acreditacion.

. En relacion con las Instituciones de la Unidn Europea, el Instituto Nacional de

Seguridad e Higiene en el Trabajo actuara como centro de referencia nacional,
garantizando la coordinacién y transmisidn de la informacién que debera facilitar
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a escala nacional, en particular respecto a la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo y su Red.

4, El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo ejercera la Secretaria
General de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, prestandole la
asistencia técnica y cientifica necesaria para el desarrollo de sus competencias.

Articulo 9: Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

1. Corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la funciéon de la
vigilancia y control de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

En cumplimiento de esta mision, tendra las siguientes funciones:

a. Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre prevenciéon de riesgos laborales,
asi como de las normas juridico-técnicas que incidan en las condiciones de
trabajo en materia de prevencion, aunque no tuvieran la calificacién directa de
normativa laboral, proponiendo a la autoridad laboral competente la sancién
correspondiente, cuando comprobase una infraccion a la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo previsto en el capitulo VII
de la presente Ley.

b. Asesorar e informar a las empresas y a los trabajadores sobre la manera mas
efectiva de cumplir las disposiciones cuya vigilancia tiene encomendada.

c. Elaborar los informes solicitados por los Juzgados de lo Social en las demandas
deducidas ante los mismos en los procedimientos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

d. Informar a la autoridad laboral sobre los accidentes de trabajo mortales, muy
graves o graves, y sobre aquellos otros en que, por sus caracteristicas o por
los sujetos afectados, se considere necesario dicho informe, asi como sobre las
enfermedades profesionales en las que concurran dichas calificaciones y, en
general, en los supuestos en que aquélla lo solicite respecto del cumplimiento
de la normativa legal en materia de prevencion de riesgos laborales.

e. Comprobar y favorecer el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
servicios de prevencion establecidos en la presente ley.

f. Ordenar la paralizacion inmediata de trabajos cuando, a juicio del inspector, se
advierta la existencia de riesgo grave e inminente para la seguridad o salud
de los trabajadores.

Las Administraciones General del Estado y de las comunidades auténomas

adoptaran, en sus respectivos ambitos de competencia, las medidas necesarias
para garantizar la colaboracion pericial y el asesoramiento técnico necesarios a la
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Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que, en el ambito de la Administracion
General del Estado seran prestados por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

Estas Administraciones publicas elaboraran y coordinaran planes de actuacion,
en sus respectivos ambitos competenciales y territoriales, para contribuir al
desarrollo de las actuaciones preventivas en las empresas, especialmente
las de mediano y pequefio tamafio y las de sectores de actividad con mayor
nivel de riesgo o de siniestralidad, a través de acciones de asesoramiento, de
informacién, de formacién y de asistencia técnica.

En el ejercicio de tales cometidos, los funcionarios publicos de las citadas
Administraciones que ejerzan labores técnicas en materia de prevencidn
de riesgos laborales a que se refiere el parrafo anterior, podran desempefiar
funciones de asesoramiento, informacion y comprobatorias de las condiciones
de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo, con el alcance
sefialado en el apartado 3 de este articulo y con la capacidad de requerimiento
a que se refiere el articulo 43 de esta ley, todo ello en la forma que se determine
reglamentariamente.

Las referidas actuaciones comprobatorias se programaran por la respectiva
Comisién Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a que se
refiere el articulo 17.2 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para su integracion en el plan de
accién en Seguridad y Salud Laboral de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad
Social.

A continuacién Texto Aiadido por la Ley 54/2003:

2. Cuando de las actuaciones de comprobacion a que se refiere el apartado
anterior, se deduzca la existencia de infraccién, y siempre que haya mediado
incumplimiento de previo requerimiento, el funcionario actuante remitira informe
a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en el que se recogeran los hechos
comprobados, a efectos de que se levante la correspondiente acta de infraccién,
si asi procediera.

A estos efectos, los hechos relativos a las actuaciones de comprobacién de
las condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud recogidos en tales
informes gozaran de la presuncidn de certeza a que se refiere la disposicion
adicional cuarta, apartado 2, delaLey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social.

A continuacién Texto Aiadido por la Ley 54/2003:
3. Las actuaciones previstas en los dos apartados anteriores, estaran sujetas a los

plazos establecidos en el articulo 14, apartado 2, de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Articulo 10: Actuaciones de las Administraciones publicas competentes en
materia sanitaria

Las actuaciones de las Administraciones publicas competentes en materia sanitaria
referentes a la salud laboral se llevaran a cabo a través de las acciones y en relacién
con los aspectos sefialados en el capitulo IV del Titulo I de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, y disposiciones dictadas para su desarrollo.

En particular, correspondera a las Administraciones publicas citadas:

a. El establecimiento de medios adecuados para la evaluacidon y control de las
actuaciones de caracter sanitario que se realicen en las empresas por los servicios
de prevencién actuantes. Para ello, estableceran las pautas y protocolos de
actuacién, oidas las sociedades cientificas, a los que deberan someterse los
citados servicios.

b. La implantacién de sistemas de informacion adecuados que permitan la
elaboracion, junto con las autoridades laborales competentes, de mapas de
riesgos laborales, asi como la realizacién de estudios epidemioldgicos para la
identificacion y prevencién de las patologias que puedan afectar a la salud de los
trabajadores, asi como hacer posible un rapido intercambio de informacion.

c. La supervisiéon de la formacion que, en materia de prevencion y promocion de
la salud laboral, deba recibir el personal sanitario actuante en los servicios de
prevencién autorizados.

d. La elaboracion y divulgaciéon de estudios, investigaciones y estadisticas
relacionados con la salud de los trabajadores.

Articulo 11: Coordinacion administrativa

La elaboracién de normas preventivas y el control de su cumplimiento, la promocion de
la prevencidn, la investigacién y la vigilancia epidemioldgica sobre riesgos laborales,
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales determinan la necesidad de
coordinar las actuaciones de las Administraciones competentes en materia laboral,
sanitaria y de industria para una mas eficaz proteccion de la seguridad y la salud de
los trabajadores.

En el marco de dicha coordinacion, la Administracion competente en materia laboral
velarda, en particular, para que la informacién obtenida por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el ejercicio de las funciones atribuidas a la misma en el apartado
1 del articulo 9 de esta Ley sea puesta en conocimiento de la autoridad sanitaria
competente a los fines dispuestos en el articulo 10 de la presente Ley y en el
articulo 21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, asi como de la
Administracién competente en materia de industria a los efectos previstos en la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.
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Articulo 12: Participacién de empresarios y trabajadores

La participacion de empresarios y trabajadores, a través de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, en la planificacion, programacion,
organizacion y control de la gestién relacionada con la mejora de las condiciones de
trabajo y la proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo es
principio basico de la politica de prevencion de riesgos laborales, a desarrollar por las
Administraciones publicas competentes en los distintos niveles territoriales.

Articulo 13: Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

1. Se crea la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo como érgano
colegiado asesor de las Administraciones publicas en la formulaciéon de las
politicas de prevencién y érgano de participacidn institucional en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

2.LaComisiénestaraintegrada porunrepresentante de cada unadelas Comunidades
Auténomas y por igual nimero de miembros de la Administracion General del
Estado y, paritariamente con todos los anteriores, por representantes de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

3. La Comision conocera las actuaciones que desarrollen las Administraciones
publicas competentes en materia de promocion de la prevencidon de riesgos
laborales, de asesoramiento técnico y de vigilancia y control a que se refieren
los articulos 7, 8, 9 y 11 de esta Ley y podra informar y formular propuestas en
relacion con dichas actuaciones, especificamente en lo referente a:

o Criterios y programas generales de actuacion.
o Proyectos de disposiciones de caracter general.

o Coordinacion de las actuaciones desarrolladas por las Administraciones publicas
competentes en materia laboral.

o Coordinacién entre las Administraciones publicas competentes en materia
laboral, sanitaria y de industria.

4. La Comision adoptara sus acuerdos por mayoria. A tal fin, los representantes
de las Administraciones publicas tendran cada uno un voto y dos los de las
organizaciones empresariales y sindicales.

5. La Comisién contara con un Presidente y cuatro Vicepresidentes, uno por cada
uno de los grupos que la integran. La Presidencia de la Comisién correspondera al
SecretarioGeneralde Empleoy Relaciones Laborales, recayendolaVicepresidencia
atribuida a la Administracidon General del Estado en el Subsecretario de Sanidad
y Consumo.
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6. La Secretaria de la Comisién, como 6rgano de apoyo técnico y administrativo,
recaerd en la Direccién del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

7. La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo funcionara en Pleno,
en Comision Permanente o en Grupos de Trabajo, conforme a la normativa que
establezca el Reglamento interno que elaborara la propia Comisién.

En lo no previsto en la presente Ley y en el Reglamento interno a que hace
referencia el parrafo anteriorla Comision se regira porla Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

CAPITULO III - DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 14: Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

1. Los trabajadores tienen derecho a una proteccién eficaz en materia de seguridad
y salud en el trabajo.

El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de
proteccidon de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccidn constituye, igualmente, un deber de las Administraciones
publicas respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, consulta y participacién, formacion en materia
preventiva, paralizacién de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y
vigilancia de su estado de salud, en los términos previstos en la presente Ley,
forman parte del derecho de los trabajadores a una proteccién eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

En cumplimiento del deber de proteccién, el empresario deberd garantizar la
seguridad y la salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos
relacionados con el trabajo. A estos efectos, en el marco de sus responsabilidades,
el empresario realizard la prevencion de los riesgos laborales mediante la
integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcién de cuantas
medidas sean necesarias para la proteccidon de la seguridad y la salud de los
trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes
en materia de plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos,
informacidn, consulta y participacion y formacion de los trabajadores, actuacion
en casos de emergencia y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y
mediante la constitucion de una organizacién y de los medios necesarios en los
términos establecidos en el capitulo IV de esta ley.
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El empresario desarrollard una accion permanente de seguimiento de la actividad
preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de
identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se hayan podido
evitar y los niveles de proteccidén existentes y dispondra lo necesario para la
adaptacién de las medidas de prevencién senaladas en el parrafo anterior a las
modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la
realizacion del trabajo.

2. El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre
prevencién de riesgos laborales.

3. Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribucién de
funciones en materia de proteccidon y prevencién a trabajadores o servicios de la
empresa y el recurso al concierto con entidades especializadas para el desarrollo
de actividades de prevencion complementaran las acciones del empresario,
sin que por ello le eximan del cumplimiento de su deber en esta materia, sin
perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra cualquier otra
persona.

4. El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no deberd
recaer en modo alguno sobre los trabajadores.
Articulo 15: Principios de la accion preventiva
1. El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencion
previsto en el articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios
generales:

a. Evitar los riesgos.

b. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c. Combatir los riesgos en su origen.

d. Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion
de los puestos de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y los métodos
de trabajo y de produccidon, con miras, en particular, a atenuar el trabajo
monatono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud.

e. Tener en cuenta la evolucién de la técnica.

f. Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

g. Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la

técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones
sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.
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h. Adoptar medidas que antepongan la proteccidon colectiva a la individual.
i. Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2. El empresario tomara en consideracion las capacidades profesionales de los
trabajadores en materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles
las tareas.

3. El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que sdlo
los trabajadores que hayan recibido informacion suficiente y adecuada puedan
acceder a las zonas de riesgo grave y especifico.

4, La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o
imprudencias no temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcion
se tendran en cuenta los riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas
medidas preventivas, las cuales sélo podran adoptarse cuando la magnitud de
dichos riesgos sea substancialmente inferior a la de los que se pretende controlar
y no existan alternativas mas seguras.

5. Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como
ambito de cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa
respecto de sus trabajadores, los trabajadores auténomos respecto a ellos
mismos y las sociedades cooperativas respecto a sus socios cuya actividad
consista en la prestacion de su trabajo personal.

Articulo 16: Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los
riesgos y planificacion de la actividad preventiva

La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion
de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles
jerarquicos de ésta, a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencién
de riesgos laborales a que se refiere el parrafo siguiente.

Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir la estructura organizativa,
las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y
los recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la empresa,
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de
riesgos, que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la
evaluacion de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva a que se
refieren los parrafos siguientes:

a. El empresario debera realizar una evaluacion inicial de los riesgos para la

seguridad y salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general,
la naturaleza de la actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo
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existentes y de los trabajadores que deban desempefarlos. Igual evaluacion
deberd hacerse con ocasiéon de la eleccién de los equipos de trabajo, de las
sustancias o preparados quimicos y del acondicionamiento de los lugares de
trabajo. La evaluacidn inicial tendrd en cuenta aquellas otras actuaciones que
deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa sobre
protecciéon de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. La
evaluacion sera actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y, en
todo caso, se someterd a consideracién y se revisara, si fuera necesario, con
ocasion de los dafios para la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacion lo hiciera necesario, el empresario
realizara controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad
de los trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones
potencialmente peligrosas.

b. Silos resultados de la evaluacion prevista en el parrafo a) pusieran de manifiesto
situaciones de riesgo, el empresario realizard aquellas actividades preventivas
necesarias para eliminar o reducir y controlar tales riesgos. Dichas actividades
seran objeto de planificacion por el empresario, incluyendo para cada actividad
preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los
recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.

El empresario deberd asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades
preventivas incluidas en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento
continuo de la misma.

Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por
el empresario, como consecuencia de los controles periddicos previstos en el
parrafo a) anterior, su inadecuacién a los fines de proteccién requeridos.

2. Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o cuando,
con ocasién de la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan
indicios de que las medidas de prevencion resultan insuficientes, el empresario
llevara a cabo una investigacion al respecto, a fin de detectar las causas de
estos hechos.

Articulo 17: Equipos de trabajo y medios de proteccion

1. El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de
trabajo sean adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente
adaptados a tal efecto, de forma que garanticen la seguridad y la salud de los
trabajadores al utilizarlos.

Cuando la utilizacion de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico

para la seguridad y la salud de los trabajadores, el empresario adoptara las
medidas necesarias con el fin de que:
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a. La utilizacion del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha
utilizacién.

b. Los trabajos de reparacion, transformacion, mantenimiento o conservacion
sean realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

2. El empresario debera proporcionar a sus trabajadores equipos de proteccién
individual adecuados para el desempefio de sus funciones y velar por el uso
efectivo de los mismos cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados,
sean necesarios.

Los equipos de proteccién individual deberan utilizarse cuando los riesgos no
se puedan evitar o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos
de proteccion colectiva o mediante medidas, métodos o procedimientos de
organizacion del trabajo.

Articulo 18: Informacion, consulta y participacion de los trabajadores

1. A fin de dar cumplimiento al deber de proteccion establecido en la presente
Ley, el empresario adoptara las medidas adecuadas para que los trabajadores
reciban todas las informaciones necesarias en relacién con:

a. Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquéllos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto
de trabajo o funcion.

b. Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos
seflalados en el apartado anterior.

c. Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de
la presente Ley.

En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la
informacién a que se refiere el presente apartado se facilitara por el empresario
a los trabajadores a través de dichos representantes; no obstante, debera
informarse directamente a cada trabajador de los riesgos especificos que afecten
a su puesto de trabajo o funcién y de las medidas de proteccién y prevencion
aplicables a dichos riesgos.

2. El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion,
en el marco de todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el

trabajo, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como
a los érganos de participacion y representacion previstos en el capitulo V de esta
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Ley, dirigidas a la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud
en la empresa.

Articulo 19: Formacion de los trabajadores

1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario deberad garantizar que
cada trabajador reciba una formacion teérica y practica, suficiente y adecuada,
en materia preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que
sea la modalidad o duracién de ésta, como cuando se produzcan cambios en las
funciones que desempefie o se introduzcan nuevas tecnologias o cambios en los
equipos de trabajo.

La formacion deberd estar centrada especificamente en el puesto de trabajo
o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la
aparicidon de otros nuevos y repetirse peridodicamente, si fuera necesario.

2. La formacion a que se refiere el apartado anterior deberad impartirse, siempre
que sea posible, dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas
pero con el descuento en aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacién
se podra impartir por la empresa mediante medios propios o concertandola con
servicios ajenos, y su coste no recaera en ningun caso sobre los trabajadores.

Articulo 20: Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi como
la posible presencia de personas ajenas a la misma, deberd analizar las posibles
situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacién de los trabajadores, designando para
ello al personal encargado de poner en practica estas medidas y comprobando
peridodicamente, en su caso, su correcto funcionamiento. El citado personal debera
poseer la formacion necesaria, ser suficiente en nimero y disponer del material
adecuado, en funcidn de las circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario deberd organizar las
relaciones que sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en
materia de primeros auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra
incendios, de forma que quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.

Articulo 21: Riesgo grave e inminente

1. Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e
inminente con ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:
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a. Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la
existencia de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso,
deban adoptarse en materia de proteccion.

b. Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de
peligro grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su
actividad y, si fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En
este supuesto no podra exigirse a los trabajadores que reanuden su actividad
mientras persista el peligro, salvo excepcion debidamente justificada por
razones de seguridad y determinada reglamentariamente.

c. Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en
contacto con su superior jerarquico, ante una situacidon de peligro grave e
inminente para su seguridad, la de otros trabajadores o la de terceros a la
empresa, esté en condiciones, habida cuenta de sus conocimientos y de los
medios técnicos puestos a su disposicion, de adoptar las medidas necesarias
para evitar las consecuencias de dicho peligro.

2. De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley,
el trabajador tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de
trabajo, en caso necesario, cuando considere que dicha actividad entrafa un
riesgo grave e inminente para su vida o su salud.

3. Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario
no adopte o no permita la adopcion de las medidas necesarias para garantizar
la seguridad vy la salud de los trabajadores, los representantes legales de éstos
podran acordar, por mayoria de sus miembros, la paralizacion de la actividad
de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal acuerdo serda comunicado
de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el plazo de
veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacion acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decisidon
mayoritaria de los Delegados de Prevencion cuando no resulte posible reunir
con la urgencia requerida al 6rgano de representacion del personal.

4. Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado
de la adopcidén de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a
menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Articulo 22: Vigilancia de la salud

1. El empresario garantizara a los trabajadores a su servicio la vigilancia periddica
de su estado de salud en funcién de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia sélo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su
consentimiento. De este caracter voluntario sélo se exceptuaran, previo informe
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de los representantes de los trabajadores, los supuestos en los que la realizacion
de los reconocimientos sea imprescindible para evaluar los efectos de las
condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para verificar si el
estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para
los demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa o
cuando asi esté establecido en una disposicion legal en relacién con la proteccion
de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o
pruebas que causen las menores molestias al trabajadory que sean proporcionales
al riesgo.

2. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a
cabo respetando siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona
del trabajador y la confidencialidad de toda la informacion relacionada con su
estado de salud.

3. Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior seran
comunicados a los trabajadores afectados.

4. Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser
usados con fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador.

El acceso a la informacién médica de caracter personal se limitara al personal
médico y a las autoridades sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud
de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario o a otras personas
sin consentimiento expreso del trabajador.

No obstante lo anterior, el empresario y las personas u d&rganos con
responsabilidades en materia de prevencion seran informados de las conclusiones
gue se deriven de los reconocimientos efectuados en relacion con la aptitud
del trabajador para el desempefio del puesto de trabajo o con la necesidad
de introducir o mejorar las medidas de proteccion y prevencién, a fin de que
puedan desarrollar correctamente su funciones en materia preventiva.

5. En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo
haga necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periddica de su
estado de salud debera ser prolongado mas alla de la finalizacion de la relacidn
laboral, en los términos que reglamentariamente se determinen.

6. Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran

a cabo por personal sanitario con competencia técnica, formacién y capacidad
acreditada.
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Articulo 23: Documentacion

1. El empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la
siguiente documentacién relativa a las obligaciones establecidas en los articulos
anteriores:

Plan de prevencion de riesgos laborales, conforme a lo previsto en el apartado
1 del articulo 16 de esta ley.

Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido
el resultado de los controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo a) del
apartado 2 del articulo 16 de esta ley.

Planificacion de la actividad preventiva, incluidas las medidas de proteccion y de
prevenciéon a adoptar y, en su caso, material de proteccion que deba utilizarse,
de conformidad con el parrafo b) del apartado 2 del articulo 16 de esta ley.

a. Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores previstos
en el articulo 22 de esta Ley y conclusiones obtenidas de los mismos en
los términos recogidos en el Gltimo parrafo del apartado 4 del citado
articulo.

b. Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.
En estos casos el empresario realizard, ademas, la notificacién a que se
refiere el apartado 3 del presente articulo.

2. En el momento de cesacion de su actividad, las empresas deberan remitir a la
autoridad laboral la documentacidn sefialada en el apartado anterior.

3. El empresario estarad obligado a notificar por escrito a la autoridad laboral los
dafios para la salud de los trabajadores a su servicio que se hubieran producido
con motivo del desarrollo de su trabajo, conforme al procedimiento que se
determine reglamentariamente.

4, La documentacion a que se hace referencia en el presente articulo deberd
también ser puesta a disposicion de las autoridades sanitarias al objeto de que
éstas puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley y en
el articulo 21 de Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Articulo 24: Coordinacidén de actividades empresariales
1. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de

dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales. A tal fin, estableceran los medios de
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coordinacion que sean necesarios en cuanto a la proteccidn y prevencion de riesgos
laborales y la informacion sobre los mismos a sus respectivos trabajadores, en
los términos previstos en el apartado 1 del articulo 18 de esta Ley.

2. El empresario titular del centro de trabajo adoptard las medidas necesarias
para que aquellos otros empresarios que desarrollen actividades en su centro
de trabajo reciban la informacion y las instrucciones adecuadas, en relacion con
los riesgos existentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion
y prevencidn correspondientes, asi como sobre las medidas de emergencia a
aplicar, para su traslado a sus respectivos trabajadores.

3. Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizaciéon de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se desarrollen
en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos
contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion de riesgos
laborales.

4. Las obligaciones consignadas en el Ultimo parrafo del apartado 1 del articulo
41 de esta Ley seran también de aplicacién, respecto de las operaciones
contratadas, en los supuestos en que los trabajadores de la empresa contratista
0 subcontratista no presten servicios en los centros de trabajo de la empresa
principal, siempre que tales trabajadores deban operar con maquinaria, equipos,
productos, materias primas o Utiles proporcionados por la empresa principal.

5. Los deberes de cooperacion y de informacion e instruccién recogidos en los
apartados 1 y 2 seran de aplicacién respecto de los trabajadores autonomos que
desarrollen actividades en dichos centros de trabajo.

6. Las obligaciones previstas en este articulo seran desarrolladas
reglamentariamente.

Articulo 25: Proteccion de trabajadores especialmente sensibles a
determinados riesgos

1. El empresario garantizara de manera especifica la proteccion de los trabajadores
gue, por sus propias caracteristicas personales o estado bioldgico conocido,
incluidos aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados del
trabajo. A tal fin, debera tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones
de los riesgos y, en funcion de éstas, adoptara las medidas preventivas y de
proteccién necesarias.

Los trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los que,
a causa de sus caracteristicas personales, estado bioldgico o por su discapacidad
fisica, psiquica o sensorial debidamente reconocida, puedan ellos, los demas
trabajadores u otras personas relacionadas con la empresa ponerse en situacién

112



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en estados o
situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo.

2. Igualmente, el empresario debera tener en cuenta en las evaluaciones los
factores de riesgo que puedan incidir en la funcidon de procreacion de los
trabajadores y trabajadoras, en particular por la exposicidon a agentes fisicos,
quimicos y bioldgicos que puedan ejercer efectos mutagénicos o de toxicidad
para la procreacion, tanto en los aspectos de la fertilidad, como del desarrollo de
la descendencia, con objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.

Articulo 26: Proteccion de la maternidad

1. La evaluaciéon de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente
Ley deberd comprender la determinacion de la naturaleza, el grado y la
duracion de la exposicién de las trabajadoras en situacion de embarazo o parto
reciente a agentes, procedimientos o condiciones de trabajo que puedan influir
negativamente en la salud de las trabajadoras o del feto, en cualquier actividad
susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de la evaluacion
revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusion sobre
el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara
las medidas necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de
una adaptacién de las condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora
afectada.

Dichas medidas incluirdn, cuando resulte necesario, la no realizacion de trabajo
nocturno o de trabajo a turnos.

2. Cuando la adaptacién de las condiciones o del tiempo de trabajo no resultase
posible o, a pesar de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo
pudieran influir negativamente en la salud de la trabajadora embarazada o del
feto, y asilo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social o de las Mutuas, con el informe del médico del Servicio Nacional de la
Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta debera desempefiar un
puesto de trabajo o funcion diferente y compatible con su estado. El empresario
debera determinar, previa consulta con los representantes de los trabajadores,
la relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcién se llevara a cabo de conformidad con las reglas
y criterios que se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra
efectos hasta el momento en que el estado de salud de la trabajadora permita
su reincorporacién al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterior,

no existiese puesto de trabajo o funcién compatible, la trabajadora podra ser
destinada a un puesto no correspondiente a su grupo o categoria equivalente,
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si bien conservara el derecho al conjunto de retribuciones de su puesto de
origen.

3. Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no
pueda razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el
paso de la trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por
riesgo durante el embarazo, contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto
de los Trabajadores, durante el periodo necesario para la proteccion de su
seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad de reincorporarse a
su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado.

4. Lo dispuesto en los nimeros 1 y 2 de este articulo serd también de aplicacion
durante el periodo de lactancia, si las condiciones de trabajo pudieran influir
negativamente en la salud de la mujer o del hijo y asi lo certificase el médico
que, en el régimen de Seguridad Social aplicable, asista facultativamente a la
trabajadora.

5. Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con
derecho a remuneracién, para la realizacién de exdmenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto, previo aviso al empresario y justificacion de la necesidad
de su realizacion dentro de la jornada de trabajo.

Articulo 27: Proteccion de los menores

1. Antes de la incorporacion al trabajo de jovenes menores de dieciocho anos, y
previamente a cualquier modificacion importante de sus condiciones de trabajo,
el empresario debera efectuar una evaluacion de los puestos de trabajo a
desempefiar por los mismos, a fin de determinar la naturaleza, el grado vy la
duracion de su exposicion, en cualquier actividad susceptible de presentar un
riesgo especifico al respecto, a agentes, procesos o condiciones de trabajo que
puedan poner en peligro la seguridad o la salud de estos trabajadores.

A tal fin, la evaluacidén tendra especialmente en cuenta los riesgos especificos
para la seguridad, la salud y el desarrollo de los jévenes derivados de su falta de
experiencia, de su inmadurez para evaluar los riesgos existentes o potenciales
y de su desarrollo todavia incompleto.

En todo caso, el empresario informara a dichos jovenes y a sus padres o
tutores que hayan intervenido en la contratacion, conforme a lo dispuesto en
la letra b) del articulo 7 del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, de los posibles riesgos y de todas las medidas adoptadas para la
proteccién de su seguridad y salud.
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2. Teniendo en cuenta los factores anteriormente senalados, el Gobierno establecera
las limitaciones a la contratacidon de jévenes menores de dieciocho afos en
trabajos que presenten riesgos especificos.

Articulo 28: Relaciones de trabajo temporales, de duraciéon determinada y
en empresas de trabajo temporal

1. Los trabajadores con relaciones de trabajo temporales o de duracidon determinada,
asi como los contratados por empresas de trabajo temporal, deberan disfrutar
del mismo nivel de proteccidon en materia de seguridad y salud que los restantes
trabajadores de la empresa en la que prestan sus servicios.

La existencia de una relacién de trabajo de las sefialadas en el parrafo anterior
no justificara en ningun caso una diferencia de trato por lo que respecta a
las condiciones de trabajo, en lo relativo a cualquiera de los aspectos de la
proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores.

La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo se aplicaran plenamente a las
relaciones de trabajo senaladas en los parrafos anteriores.

2. El empresario adoptara las medidas necesarias para garantizar que, con
caracter previo al inicio de su actividad, los trabajadores a que se refiere el
apartado anterior reciban informacién acerca de los riesgos a los que vayan a
estar expuestos, en particular en lo relativo a la necesidad de cualificaciones
o aptitudes profesionales determinadas, la exigencia de controles médicos
especiales o la existencia de riesgos especificos del puesto de trabajo a cubrir,
asi como sobre las medidas de proteccion y prevencién frente a los mismos.

Dichos trabajadores recibirdan, en todo caso, una formacion suficiente vy
adecuada a las caracteristicas del puesto de trabajo a cubrir, teniendo en cuenta
su cualificacion y experiencia profesional y los riesgos a los que vayan a estar
expuestos.

3. Los trabajadores a que se refiere el presente articulo tendran derecho a una
vigilancia periddica de su estado de salud, en los términos establecidos en el
articulo 22 de esta Ley y en sus normas de desarrollo.

4. El empresario debera informar a los trabajadores designados para ocuparse de
las actividades de proteccion y prevencidn o, en su caso, al servicio de prevencién
previsto en el articulo 31 de esta Ley de la incorporacién de los trabajadores
a que se refiere el presente articulo, en la medida necesaria para que puedan
desarrollar de forma adecuada sus funciones respecto de todos los trabajadores
de la empresa.

5. En las relaciones de trabajo a través de empresas de trabajo temporal, la
empresa usuaria sera responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo
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en todo lo relacionado con la proteccién de la seguridad y la salud de los
trabajadores. Correspondera, ademas, a la empresa usuaria el cumplimiento de
las obligaciones en materia de informacion previstas en los apartados 2 y 4 del
presente articulo.

La empresa de trabajo temporal sera responsable del cumplimiento de las
obligaciones en materia de formacion y vigilancia de la salud que se establecen
en los apartados 2 y 3 de este articulo. A tal fin, y sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo anterior, la empresa usuaria debera informar a la empresa de
trabajo temporal, y ésta a los trabajadores afectados, antes de la adscripcidn
de los mismos, acerca de las caracteristicas propias de los puestos de trabajo a
desempeiiar y de las cualificaciones requeridas.

La empresa usuaria debera informar a los representantes de los trabajadores
en la misma de la adscripcion de los trabajadores puestos a disposicion por
la empresa de trabajo temporal. Dichos trabajadores podran dirigirse a estos
representantes en el ejercicio de los derechos reconocidos en la presente Ley.

Articulo 29: Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de
riesgos

A. Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el
cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas,
por su propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas
a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus actos y
omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las instrucciones
del empresario.

B. Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del
empresario, deberan en particular:

1. Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las
magquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte
y, en general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

2. Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el
empresario, de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

3. No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos
de seguridad existentes o que se instalen en los medios relacionados con su
actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar.

4. Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores

designados para realizar actividades de proteccion y de prevencion o, en su
caso, al servicio de prevencidn, acerca de cualquier situacién que, a su juicio,
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entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

5. Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en
el trabajo.

6. Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones
de trabajo que sean seguras y no entrafien riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores.

3. El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de
prevencién de riesgos a que se refieren los apartados anteriores tendra la
consideracion de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo
58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso, conforme a lo
establecido en la correspondiente normativa sobre régimen disciplinario de los
funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones
publicas. Lo dispuesto en este apartado sera igualmente aplicable a los socios
de las cooperativas cuya actividad consista en la prestacién de su trabajo, con
las precisiones que se establezcan en sus Reglamentos de Régimen Interno.

CAPITULO 1V - SERVICIOS DE PREVENCION.

Articulo 30: Proteccion y prevencion de riesgos profesionales

1. En cumplimiento del deber de prevencion de riesgos profesionales, el empresario
designarda uno o varios trabajadores para ocuparse de dicha actividad,
constituira un servicio de prevencion o concertara dicho servicio con una entidad
especializada ajena a la empresa.

2. Los trabajadores designados deberan tener la capacidad necesaria, disponer
del tiempo y de los medios precisos y ser suficientes en nimero, teniendo en
cuenta el tamafio de la empresa, asi como los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores y su distribucién en la misma, con el alcance que se determine en
las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de
la presente Ley.

Los trabajadores a que se refiere el parrafo anterior colaboraran entre si y, en
su caso, con los servicios de prevencién.

3. Para la realizacion de la actividad de prevencion, el empresario debera facilitar

a los trabajadores designados el acceso a la informacién y documentaciéon a que
se refieren los articulos 18 y 23 de la presente Ley.
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4, Los trabajadores designados no podran sufrir ningun perjuicio derivado de
sus actividades de proteccidon y prevencion de los riesgos profesionales en la
empresa. En ejercicio de esta funcion, dichos trabajadores gozaran, en particular,
de las garantias que para los representantes de los trabajadores establecen las
letras a), b) y c) del articulo 68 y el apartado 4 del articulo 56 del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Esta garantia alcanzard también a los trabajadores integrantes del servicio de
prevencion, cuando la empresa decida constituirlo de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo siguiente.

Los trabajadores a que se refieren los parrafos anteriores deberan guardar sigilo
profesional sobre la informacidén relativa a la empresa a la que tuvieran acceso
como consecuencia del desempefio de sus funciones.

5. En las empresas de menos de seis trabajadores, el empresario podra asumir
personalmente las funciones sefialadas en el apartado 1, siempre que desarrolle
de forma habitual su actividad en el centro de trabajo y tenga la capacidad
necesaria, en funcion de los riesgos a que estén expuestos los trabajadores
y la peligrosidad de las actividades, con el alcance que se determine en las
disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de Ia
presente Ley.

6. El empresario que no hubiere concertado el Servicio de prevencién con una
entidad especializada ajena a la empresa deberd someter su sistema de
prevencién al control de una auditoria o evaluacion externa, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Articulo 31: Servicios de prevencion

1. Sila designacién de uno o varios trabajadores fuera insuficiente para la realizacién
de las actividades de prevencion, en funcidon del tamano de la empresa, de
los riesgos a que estan expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las
actividades desarrolladas, con el alcance que se establezca en las disposiciones
a que se refiere la letra e€) del apartado 1 del articulo 6 de la presente Ley, el
empresario deberd recurrir a uno o varios servicios de prevencién propios o
ajenos a la empresa, que colaboraran cuando sea necesario.

Para el establecimiento de estos servicios en las Administraciones publicas se
tendrd en cuenta su estructura organizativa y la existencia, en su caso, de
ambitos sectoriales y descentralizados.

2. Se entendera como servicio de prevencién el conjunto de medios humanos vy
materiales necesarios para realizar las actividades preventivas a fin de garantizar
la adecuada proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, asesorando
y asistiendo para ello al empresario, a los trabajadores y a sus representantesy a
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los 6rganos de representacién especializados. Para el ejercicio de sus funciones,
el empresario deberd facilitar a dicho servicio el acceso a la informacién y
documentacién a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior.

3. Los servicios de prevencion deberan estar en condiciones de proporcionar a la
empresa el asesoramiento y apoyo que precise en funcion de los tipos de riesgo
en ella existentes y en lo referente a:

a. El disefio, implantacion y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos
laborales que permita la integracién de la prevencion en la empresa.

b. La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y la
salud de los trabajadores en los términos previstos en el articulo 16 de esta

Ley.

c. La planificacion de la actividad preventiva y la determinacion de las prioridades
en la adopcién de las medidas preventivas y la vigilancia de su eficacia.

d. La informacioén y formacion de los trabajadores.
e. La prestacion de los primeros auxilios y planes de emergencia.

f. La vigilancia de la salud de los trabajadores en relacién con los riesgos derivados
del trabajo.

4. El servicio de prevencién tendra caracter interdisciplinario, debiendo sus medios
ser apropiados para cumplir sus funciones. Para ello, la formacion, especialidad,
capacitacién, dedicacion y nimero de componentes de estos servicios, asi como
sus recursos técnicos, deberan ser suficientes y adecuados a las actividades
preventivas a desarrollar, en funcion de las siguientes circunstancias:

a. Tamafo de la empresa.
b. Tipos de riesgo a los que puedan encontrarse expuestos los trabajadores.
c. Distribucién de riesgos en la empresa.
5. Para poder actuar como servicios de prevencion, las entidades especializadas
deberan ser objeto de acreditacién por la Administracion laboral, mediante la
comprobacidondequerelnenlosrequisitosqueseestablezcanreglamentariamente

y previa aprobacion de la Administracién sanitaria en cuanto a los aspectos de
caracter sanitario.
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Articulo 32: Actuacién preventiva de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social podran desarrollar para las empresas a ellas asociadas las funciones
correspondientes a los servicios de prevencién, con sujecion a lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 31.

Los representantes de los empresarios y de los trabajadores tendran derecho a
participar en el control y seguimiento de la gestion desarrollada por las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social en las
funciones a que se refiere el parrafo anterior conforme a lo previsto en el articulo 39.
cinco de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y
de orden social.

Articulo 32 bis. Presencia de los recursos preventivos

1. La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, cualquiera
gue sea la modalidad de organizacion de dichos recursos, sera necesaria en los
siguientes casos:

a. Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del
proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se
desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacién de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean
considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

c. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran debido

a las condiciones de trabajo detectadas.

2. Se consideran recursos preventivos, a los que el empresario podra asignar la
presencia, los siguientes:

a. Uno o varios trabajadores designados de la empresa.

b. Uno o varios miembros del servicio de prevencion propio de la empresa.

c. Uno o varios miembros del o los servicios de prevencién ajenos concertados
por la empresa. Cuando la presencia sea realizada por diferentes recursos
preventivos éstos deberan colaborar entre si.

3. Los recursos preventivos a que se refiere el apartado anterior deberan tener

la capacidad suficiente, disponer de los medios necesarios y ser suficientes en
numero para vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas, debiendo
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permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en que se mantenga la
situacién que determine su presencia.

4. No obstante lo sefalado en los apartados anteriores, el empresario podra asignar
la presencia de forma expresa a uno o varios trabajadores de la empresa que, sin
formar parte del servicio de prevencion propio ni ser trabajadores designados,
relinan los conocimientos, la cualificacidon y la experiencia necesarios en las
actividades o procesos a que se refiere el apartado 1 y cuenten con la formacion
preventiva correspondiente, como minimo, a las funciones del nivel basico.

En este supuesto, tales trabajadores deberan mantener la necesaria colaboracion
con los recursos preventivos del empresario.

CAPITULO V - CONSULTA Y PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 33: Consulta de los trabajadores

1. El empresario debera consultar a los trabajadores, con la debida antelacidn, la
adopcion de las decisiones relativas a:

a. La planificacion y la organizacidn del trabajo en la empresa y la introduccion
de nuevas tecnologias, en todo lo relacionado con las consecuencias que éstas
pudieran tener para la seguridad y la salud de los trabajadores, derivadas de
la eleccién de los equipos, la determinacién y la adecuacion de las condiciones
de trabajo y el impacto de los factores ambientales en el trabajo.

b. La organizacion y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud vy
prevencion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacion
de los trabajadores encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio
de prevencién externo.

c. La designacién de los trabajadores encargados de las medidas de
emergencia.

d. Los procedimientos de informacién y documentacién a que se refieren los
articulos 18, apartado 1. y 23, apartado 1, de la presente Ley.

e. El proyecto y la organizacién de la formacion en materia preventiva.

f. Cualquier otra accion que pueda tener efectos substanciales sobre la seguridad
y la salud de los trabajadores.

2. En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, las

consultas a que se refiere el apartado anterior se llevaran a cabo con dichos
representantes.
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Articulo 34: Derechos de participacion y representacioén

1. Los trabajadores tienen derecho a participar en la empresa en las cuestiones
relacionadas con la prevencion de riesgos en el trabajo.

En las empresas o centros de trabajo que cuenten con seis o mas trabajadores,
la participacién de éstos se canalizara a través de sus representantes y de la
representacién especializada que se regula en este capitulo.

2. A los Comités de empresa, a los Delegados de Personal y a los representantes
sindicales les corresponde, en los términos que, respectivamente, les reconocen
el Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Organos de Representacion del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y la Ley Organica de
Libertad Sindical, la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de
prevencion de riesgos en el trabajo. Para ello, los representantes del personal
ejerceran las competencias que dichas normas establecen en materia de
informacién, consulta y negociacién, vigilancia y control y ejercicio de acciones
ante las empresas y los 6rganos y tribunales competentes.

3. El derecho de participacion que se regula en este capitulo se ejercera en el
ambito de las Administraciones publicas con las adaptaciones que procedan
en atencion a la diversidad de las actividades que desarrollan y las diferentes
condiciones en que éstas se realizan, la complejidad y dispersién de su estructura
organizativa y sus peculiaridades en materia de representacion colectiva, en los
términos previstos en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos, pudiéndose establecer ambitos sectoriales y descentralizados en
funcién del niumero de efectivos y centros.

Para llevar a cabo la indicada adaptacion en el ambito de la Administracion
General del Estado, el Gobierno tendra en cuenta los siguientes criterios:

a. En ningln caso dicha adaptaciéon podra afectar a las competencias, facultades
y garantias que se reconocen en esta Ley a los Delegados de Prevencién y a
los Comités de Seguridad y Salud.

b. Se debera establecer el ambito especifico que resulte adecuado en cada caso
para el ejercicio de la funcién de participacién en materia preventiva dentro
de la estructura organizativa de la Administracion. Con caracter general, dicho
ambito sera el de los 6rganos de representacién del personal al servicio de
las Administraciones publicas, si bien podran establecerse otros distintos en
funcion de las caracteristicas de la actividad y frecuencia de los riesgos a que
puedan encontrarse expuestos los trabajadores.

c. Cuando en el indicado ambito existan diferentes érganos de representacion

del personal, se debera garantizar una actuacion coordinada de todos ellos en
materia de prevencién y proteccién de la seguridad y la salud en el trabajo,
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posibilitando que la participacion se realice de forma conjunta entre unos y
otros, en el ambito especifico establecido al efecto.

d. Con caracter general, se constituird un Unico Comité de Seguridad y Salud en
el ambito de los drganos de representacion previstos en la Ley de Organos de
Representacidon del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, que
estara integrado por los Delegados de Prevencion designados en dicho ambito,
tanto para el personal con relacidon de caracter administrativo o estatutario
como para el personal laboral, y por representantes de la Administracién en
numero no superior al de Delegados. Ello no obstante, podran constituirse
Comités de Seguridad y Salud en otros ambitos cuando las razones de la
actividad vy el tipo y frecuencia de los riesgos asi lo aconsejen.

Articulo 35: Delegados de Prevencion

1. Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores con

funciones especificas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo.

2. Los Delegados de Prevencién seran designados por y entre los representantes
del personal, en el ambito de los érganos de representacion previstos en las
normas a que se refiere el articulo anterior, con arreglo a la siguiente escala:

De 50 a 100 trabajadores

2 delegados de prevencion

De 101 a 500 trabajadores

3 delegados de prevencion

De 501 a 1000 trabajadores

4 delegados de prevencion

De 1001 a 2000 trabajadores

5 delegados de prevencion

De 2001 a 3000 trabajadores

6 delegados de prevencion

De 3001 a 4000 trabajadores

7 delegados de prevencion

De 4001 en adelante

8 delegados de prevencion

3. En las empresas de hasta treinta trabajadores el Delegado de Prevencion sera
el Delegado de Personal. En las empresas de treinta y uno a cuarenta y nueve
trabajadores habra un Delegado de Prevencion que sera elegido por y entre los

Delegados de Personal.

4. A efectos de determinar el numero de Delegados de Prevencién se tendran en

cuenta los siguientes criterios:
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a. Los trabajadores vinculados por contratos de duracion determinada superior a
un afio se computaran como trabajadores fijos de plantilla.

b. Los contratados por término de hasta un afio se computaran segin el nimero
de dias trabajados en el periodo de un afio anterior a la designacién. Cada
doscientos dias trabajados o fraccion se computaran como un trabajador
mas.

5. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, en los convenios colectivos
podran establecerse otros sistemas de designacion de los Delegados de
Prevencion, siempre que se garantice que la facultad de designacién corresponde
a los representantes del personal o a los propios trabajadores.

Asimismo, en la negociacion colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el
articulo 83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores podra acordarse
gue las competencias reconocidas en esta Ley a los Delegados de Prevencion
sean ejercidas por 6rganos especificos creados en el propio convenio o en los
acuerdos citados. Dichos 6rganos podran asumir, en los términos y conforme a
las modalidades que se acuerden, competencias generales respecto del conjunto
de los centros de trabajo incluidos en el ambito de aplicacidon del convenio o
del acuerdo, en orden a fomentar el mejor cumplimiento en los mismos de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Igualmente, en el ambito de las Administraciones publicas se podran establecer,
en los términos senalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participacion en la determinacién de las condiciones de trabajo de
los empleados publicos, otros sistemas de designacién de los Delegados de
Prevencion y acordarse que las competencias que esta Ley atribuye a éstos
puedan ser ejercidas por érganos especificos.

Articulo 36: Competencias y facultades de los Delegados de Prevencion
1. Son competencias de los Delegados de Prevencion:

a. Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de la accién
preventiva.

b. Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la
normativa sobre prevenciéon de riesgos laborales.

c. Ser consultados por el empresario, con caracter previo a su ejecucion, acerca
de las decisiones a que se refiere el articulo 33 de la presente Ley.

d. Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa
de prevencion de riesgos laborales.
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En las empresas que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo
38 de esta Ley, no cuenten con Comité de Seguridad y Salud por no alcanzar
el nimero minimo de trabajadores establecido al efecto, las competencias
atribuidas a aquél en la presente Ley seran ejercidas por los Delegados de
Prevencion.

. En el ejercicio de las competencias atribuidas a los Delegados de Prevencidn,
éstos estaran facultados para:

a. Acompanar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del medio
ambiente de trabajo, asi como, en los términos previstos en el articulo 40
de esta Ley, a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social en las visitas
y verificaciones que realicen en los centros de trabajo para comprobar el
cumplimiento de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, pudiendo
formular ante ellos las observaciones que estimen oportunas.

b. Tener acceso, con las limitaciones previstas en el apartado 4 del articulo 22
de esta Ley, a la informacion y documentacion relativa a las condiciones de
trabajo que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones y, en particular,
a la prevista en los articulos 18 y 23 de esta Ley. Cuando la informacion esté
sujeta a las limitaciones resenadas, s6lo podra ser suministrada de manera
que se garantice el respeto de la confidencialidad.

c. Ser informados por el empresario sobre los dafios producidos en la salud de
los trabajadores una vez que aquél hubiese tenido conocimiento de ellos,
pudiendo presentarse, aun fuera de su jornada laboral, en el lugar de los
hechos para conocer las circunstancias de los mismos.

d. Recibir del empresario las informaciones obtenidas por éste procedentes de las
personas u érganos encargados de las actividades de proteccion y prevencion
en la empresa, asi como de los organismos competentes para la seguridad y
la salud de los trabajadores, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40 de
esta Ley en materia de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

e. Realizar visitas a los lugares de trabajo para ejercer una labor de vigilancia y
control del estado de las condiciones de trabajo, pudiendo, a tal fin, acceder
a cualquier zona de los mismos y comunicarse durante la jornada con los
trabajadores, de manera que no se altere el normal desarrollo del proceso
productivo.

f. Recabar del empresario la adopcion de medidas de caracter preventivo y
para la mejora de los niveles de proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, pudiendo a tal fin efectuar propuestas al empresario, asi como
al Comité de Seguridad y Salud para su discusion en el mismo.
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g. Proponer al érgano de representacion de los trabajadores la adopcidon del
acuerdo de paralizacion de actividades a que se refiere el apartado 3 del
articulo 21.

3. Los informes que deban emitir los Delegados de Prevencion a tenor de lo dispuesto
en la letra c) del apartado 1 de este articulo deberan elaborarse en un plazo de
quince dias, o en el tiempo imprescindible cuando se trate de adoptar medidas
dirigidas a prevenir riesgos inminentes. Transcurrido el plazo sin haberse emitido
el informe, el empresario podra poner en practica su decision.

4. La decisién negativa del empresario a la adopcién de las medidas propuestas por
el Delegado de Prevencion a tenor de lo dispuesto en la letra f) del apartado
2 de este articulo debera ser motivada.

Articulo 37: Garantia y sigilo profesional de los Delegados de Prevencion

1. Lo previsto en el articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de
garantias sera de aplicacion a los Delegados de Prevencidon en su condicién de
representantes de los trabajadores.

El tiempo utilizado por los Delegados de Prevencion para el desempefio de las
funciones previstas en esta Ley sera considerado como de ejercicio de funciones
de representacién a efectos de la utilizacién del crédito de horas mensuales
retribuidas previsto en la letra e) del citado articulo 68 del Estatuto de los
Trabajadores.

No obstante lo anterior, sera considerado en todo caso como tiempo de trabajo
efectivo, sin imputacion al citado crédito horario, el correspondiente a las
reuniones del Comité de Seguridad y Salud y a cualesquiera otras convocadas
por el empresario en materia de prevencion de riesgos, asi como el destinado a
las visitas previstas en las letras a) y c) del nimero 2 del articulo anterior.

2. El empresario debera proporcionar a los Delegados de Prevencion los medios y
la formacién en materia preventiva que resulten necesarios para el ejercicio de
sus funciones.

La formacion se deberd facilitar por el empresario por sus propios medios o
mediante concierto con organismos o entidades especializadas en la materia y
deberda adaptarse a la evolucion de los riesgos y a la aparicion de otros nuevos,
repitiéndose periddicamente si fuera necesario.

El tiempo dedicado a la formacién sera considerado como tiempo de trabajo a
todos los efectos y su coste no podra recaer en ningun caso sobre los Delegados

de Prevencion.

3. A los Delegados de Prevencion les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 65 del Estatuto de los Trabajadores en cuanto al sigilo
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profesional debido respecto de las informaciones a que tuviesen acceso como
consecuencia de su actuacion en la empresa.

4. Lo dispuesto en el presente articulo en materia de garantias y sigilo profesional
de los Delegados de Prevencion se entenderd referido, en el caso de las
relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las
Administraciones publicas, a la regulacién contenida en los articulos 10, parrafo
segundo y 11 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Articulo 38: Comité de Seguridad y Salud

1. El Comité de Seguridad y Salud es el érgano paritario y colegiado de participacion
destinado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en
materia de prevencion de riesgos.

2. Se constituird un Comité de Seguridad y Salud en todas las empresas o centros
de trabajo que cuenten con 50 o mas trabajadores.

El Comité estara formado por los Delegados de Prevencidon, de una parte, y por
el empresario y/o sus representantes en niumero igual al de los Delegados de
Prevencion, de la otra.

En las reuniones del Comité de Seguridad y Salud participaran, con voz pero
sin voto, los Delegados Sindicales y los responsables técnicos de la prevencion
en la empresa que no estén incluidos en la composicién a la que se refiere el
parrafo anterior. En las mismas condiciones podran participar trabajadores de la
empresa que cuenten con una especial cualificacion o informacién respecto de
concretas cuestiones que se debatan en este 6érgano y técnicos en prevencion
ajenos a la empresa, siempre que asi lo solicite alguna de las representaciones
en el Comité.

3. El Comité de Seguridad y Salud se reunira trimestralmente y siempre que lo
solicite alguna de las representaciones en el mismo. El Comité adoptara sus
propias normas de funcionamiento.

Las empresas que cuenten con varios centros de trabajo dotados de Comité
de Seguridad y Salud podran acordar con sus trabajadores la creacion de un
Comité Intercentros, con las funciones que el acuerdo le atribuya.

Articulo 39: Competencias y facultades del Comité de Seguridad y Salud

1. El Comité de Seguridad y Salud tendra las siguientes competencias:

a. Participar en la elaboracién, puesta en practica y evaluacion de los planes y
programas de prevencidn de riesgos en la empresa. A tal efecto, en su seno se
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debatirdn, antes de su puesta en practica y en lo referente a su incidencia en la
prevencién de riesgos, los proyectos en materia de planificacién, organizacion
del trabajo e introduccion de nuevas tecnologias, organizacién y desarrollo de
las actividades de proteccién y prevencién a que se refiere el articulo 16 de
esta ley y proyecto y organizacion de la formacion en materia preventiva.

b. Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva prevencién
de los riesgos, proponiendo a la empresa la mejora de las condiciones o la
correccion de las deficiencias existentes.

2. En el ejercicio de sus competencias, el Comité de Seguridad y Salud estara
facultado para:

a. Conocer directamente la situacion relativa a la prevencion de riesgos en el
centro de trabajo, realizando a tal efecto las visitas que estime oportunas.

b. Conocer cuantos documentos e informes relativos a las condiciones de
trabajo sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
procedentes de la actividad del servicio de prevencién, en su caso.

c. Conocer y analizar los dafios producidos en la salud o en la integridad fisica
de los trabajadores, al objeto de valorar sus causas y proponer las medidas
preventivas oportunas.

d. Conocer e informar la memoria y programacion anual de servicios de
prevencion.

3. A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley respecto de la colaboracién
entre empresas en los supuestos de desarrollo simultdneo de actividades en un
mismo centro de trabajo, se podra acordar la realizacidon de reuniones conjuntas
de los Comités de Seguridad y Salud o, en su defecto, de los Delegados de
Prevencion y empresarios de las empresas que carezcan de dichos Comités, u
otras medidas de actuacion coordinada.

Articulo 40: Colaboracién con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

1. Los trabajadores y sus representantes podran recurrir a la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social si consideran que las medidas adoptadas y los medios
utilizados por el empresario no son suficientes para garantizar la seguridad vy la
salud en el trabajo.

2. En las visitas a los centros de trabajo para la comprobacion del cumplimiento
de la normativa sobre prevencién de riesgos laborales, el Inspector de Trabajo
y Seguridad Social comunicara su presencia al empresario o a su representante
o a la persona inspeccionada, al Comité de Seguridad y Salud, al Delegado de
Prevencion o, en su ausencia, a los representantes legales de los trabajadores,
a fin de que puedan acompafarle durante el desarrollo de su visita y formularle
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las observaciones que estimen oportunas, a menos que considere que dichas
comunicaciones puedan perjudicar el éxito de sus funciones.

3. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social informara a los Delegados de
Prevencion sobre los resultados de las visitas a que hace referencia el apartado
anterior y sobre las medidas adoptadas como consecuencia de las mismas, asi
como al empresario mediante diligencia en el Libro de Visitas de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social que debe existir en cada centro de trabajo.

4, Las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas seran
consultadas con caracter previo a la elaboraciéon de los planes de actuacién de
la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos
en el trabajo, en especial de los programas especificos para empresas de menos
de seis trabajadores, e informadas del resultado de dichos planes.

CAPITULO VI - OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES,
IMPORTADORES Y SUMINISTRADORES

Articulo 41: Obligaciones de los fabricantes, importadores vy
suministradores

1. Los fabricantes, importadores y suministradores de maquinaria, equipos,
productos y Utiles de trabajo estan obligados a asegurar que éstos no constituyan
una fuente de peligro para el trabajador, siempre que sean instalados y utilizados
en las condiciones, forma y para los fines recomendados por ellos.

Los fabricantes, importadores y suministradores de productos y sustancias
quimicas de utilizacién en el trabajo estan obligados a envasar y etiquetar los
mismos de forma que se permita su conservacién y manipulacién en condiciones
de seguridad y se identifique claramente su contenido y los riesgos para la
seguridad o la salud de los trabajadores que su almacenamiento o utilizacion
comporten.

Los sujetos mencionados en los dos parrafos anteriores deberan suministrar la
informacién que indique la forma correcta de utilizacion por los trabajadores, las
medidas preventivas adicionales que deban tomarse y los riesgos laborales que
conlleven tanto su uso normal, como su manipulacion o empleo inadecuado.

Los fabricantes, importadores y suministradores de elementos para la
proteccién de los trabajadores estan obligados a asegurar la efectividad de los
mismos, siempre que sean instalados y usados en las condiciones y de la forma
recomendada por ellos. A tal efecto, deberdn suministrar la informacidon que
indique el tipo de riesgo al que van dirigidos, el nivel de proteccion frente al
mismo Yy la forma correcta de su uso y mantenimiento.
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Los fabricantes, importadores y suministradores deberan proporcionar a los
empresarios, y éstos recabar de aquéllos, la informacidon necesaria para que
la utilizacién y manipulacion de la maquinaria, equipos, productos, materias
primas y utiles de trabajo se produzca sin riesgos para la seguridad y la salud
de los trabajadores, asi como para que los empresarios puedan cumplir con sus
obligaciones de informacion respecto de los trabajadores.

2. El empresario deberd garantizar que las informaciones a que se refiere el
apartado anterior sean facilitadas a los trabajadores en términos que resulten
comprensibles para los mismos.

CAPITULO VII - RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 42: Responsabilidades y su compatibilidad

1. El incumplimiento por los empresarios de sus obligaciones en materia de
prevencién de riesgos laborales dara lugar a responsabilidades administrativas,
asi como, en su caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los dafios y
perjuicios que puedan derivarse de dicho incumplimiento.

2. La empresa principal responderd solidariamente con los contratistas vy
subcontratistas a que se refiere el apartado 3 del articulo 24 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales del cumplimiento, durante el periodo
de la contrata, de las obligaciones impuestas por dicha Ley en relacién con
los trabajadores que aquéllos ocupen en los centros de trabajo de la empresa
principal, siempre que la infraccién se haya producido en el centro de trabajo de
dicho empresario principal.

3. Las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador seran compatibles con las indemnizaciones por los dafos y perjuicios
causados y de recargo de prestaciones econdémicas del Sistema de la Seguridad
Social que puedan ser fijadas por el drgano competente de conformidad con lo
previsto en la normativa reguladora de dicho sistema.

4. En las relaciones de trabajo mediante empresas de trabajo temporal, y sin
perjuicio de las responsabilidades propias de éstas, la empresa usuaria sera
responsable de las condiciones de ejecucion del trabajo en todo lo relacionado
con la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, asi como
del recargo de prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social que
puedan fijarse, en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional que
tenga lugar en su centro de trabajo durante el tiempo de vigencia del contrato
de puesta a disposicion y traigan su causa de falta de medidas de seguridad e
higiene.
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La correccién de las infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales,
en el ambito de las Administraciones publicas se sujetara al procedimiento y
normas de desarrollo del articulo 45.1 y concordantes de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 42.3 y 42.4 del Real Decreto Legislativo 5/2000.

5. La declaracion de hechos probados que contenga una sentencia firme del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, relativa a la existencia de infraccion
a la normativa de prevencion de riesgos laborales, vinculard al orden social
de la jurisdiccion, en lo que se refiere al recargo, en su caso, de la prestacion
economica del sistema de Seguridad Social.

Articulo 43: Requerimiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

1. Cuando el Inspector de Trabajo y Seguridad Social comprobase la existencia de
una infraccidon a la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, requerira
al empresario para la subsanacién de las deficiencias observadas, salvo que
por la gravedad e inminencia de los riesgos procediese acordar la paralizacion
prevista en el articulo 44. Todo ello sin perjuicio de la propuesta de sancion
correspondiente, es su caso.

2. El requerimiento formulado por el Inspector de Trabajo y Seguridad Social se
hara saber por escrito al empresario presuntamente responsable sefialando las
anomalias o deficiencias apreciadas con indicacion del plazo para su subsanacion.
Dicho requerimiento se pondra, asimismo, en conocimiento de los Delegados de
Prevencion.

Si se incumpliera el requerimiento formulado, persistiendo los hechos infractores,
el Inspector de Trabajo y Seguridad Social, de no haberlo efectuado inicialmente,
levantara la correspondiente acta de infraccion por tales hechos.

3. Los requerimientos efectuados por los funcionarios publicos a que se refiere el
articulo 9.2 de esta ley, en ejercicio de sus funciones de apoyo y colaboracién
con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, se practicaran con los requisitos
y efectos establecidos en el apartado anterior, pudiendo reflejarse en el Libro
de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en la forma que se
determine reglamentariamente.

Articulo 44: Paralizacion de trabajos
1. Cuando el Inspectorde Trabajo y Seguridad Social compruebe que lainobservancia
de la normativa sobre prevencidon de riesgos laborales implica, a su juicio, un

riesgo grave e inminente para la seguridad y la salud de los trabajadores podra
ordenar la paralizacién inmediata de tales trabajos o tareas. Dicha medida
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serd comunicada a la empresa responsable, que la pondrd en conocimiento
inmediato de los trabajadores afectados, del Comité de Seguridad y Salud, del
Delegado de Prevencion o, en su ausencia, de los representantes del personal.
La empresa responsable dara cuenta al Inspector de Trabajo y Seguridad Social
del cumplimiento de esta notificacion.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social dara traslado de su decision de forma
inmediata a la autoridad laboral. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento
inmediato de tal decision, podra impugnarla ante la autoridad laboral en el plazo
de tres dias habiles, debiendo resolverse tal impugnacion en el plazo maximo
de veinticuatro horas. Tal resolucién sera ejecutiva, sin perjuicio de los recursos
que procedan.

La paralizacién de los trabajos se levantara por la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social que la hubiera decretado, o por el empresario tan pronto
como se subsanen las causas que la motivaron, debiendo, en este ultimo caso,
comunicarlo inmediatamente a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

2. Los supuestos de paralizacion regulados en este articulo, asi como los que
se contemplen en la normativa reguladora de las actividades previstas en el
apartado 2 del articulo 7 de la presente Ley, se entenderan, en todo caso, sin
perjuicio del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las
medidas que puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 45: Infracciones administrativas

Son infracciones laborales en materia de prevencion de riesgos laborales las acciones
u omisiones de los diferentes sujetos responsables que incumplan las normas legales,
reglamentarias y cldusulas normativas de los convenios colectivos en materia de
seguridad y salud en el trabajo sujetas a responsabilidad conforme a esta ley.

1. No obstante lo anterior, en el ambito de las relaciones del personal civil al
servicio de las Administraciones publicas, las infracciones serdn objeto de
responsabilidades a través de la imposicién, por resolucion de la autoridad
competente, de la realizacion de las medidas correctoras de los correspondientes
incumplimientos, conforme al procedimiento que al efecto se establezca

En el ambito de la Administracion General del Estado, correspondera al Gobierno la
regulacién de dicho procedimiento, que se ajustara a los siguientes principios:

a. El procedimiento se iniciard por el drgano competente de la Inspeccidén de

Trabajo y Seguridad Social por orden superior, bien por propia iniciativa o a
peticién de los representantes del personal.
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b. Tras su actuacién, la Inspeccién efectuara un requerimiento sobre las medidas
a adoptar y plazo de ejecucion de las mismas, del que se dara traslado a la
unidad administrativa inspeccionada a efectos de formular alegaciones.

c. En caso de discrepancia entre los Ministros competentes como consecuencia
de la aplicacion de este procedimiento, se elevaran las actuaciones al Consejo
de Ministros para su decisién final.

Articulo 53: Suspension o cierre del centro de trabajo

El Gobierno o, en su caso, los érganos de gobierno de las Comunidades Autéonomas
con competencias en la materia, cuando concurran circunstancias de excepcional
gravedad en las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, podran
acordar la suspension de las actividades laborales por un tiempo determinado o, en
caso extremo, el cierre del centro de trabajo correspondiente, sin perjuicio, en todo
caso, del pago del salario o de las indemnizaciones que procedan y de las medidas
que puedan arbitrarse para su garantia.

Articulo 54: Limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion

Las limitaciones a la facultad de contratar con la Administracion por la comision de
delitos o por infracciones administrativas muy graves en materia de seguridad y
salud en el trabajo, se regiran por lo establecido en la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposiciéon adicional primera: Definiciones a efectos de Seguridad Social

Sin perjuicio de la utilizacidn de las definiciones contenidas en esta Ley en el ambito
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales, tanto la definicién de los
conceptos de accidente de trabajo, enfermedad profesional, accidente no laboral y
enfermedad comun, como el régimen juridico establecido para estas contingencias en
la normativa de Seguridad Social, continuaran siendo de aplicacién en los términos y
con los efectos previstos en dicho ambito normativo.

Disposicion adicional segunda: Reordenacion organica
Queda extinguida la Organizacidon de los Servicios Médicos de Empresa, cuyas

funciones pasaran a ser desempefnadas por la Administracion sanitaria competente
en los términos de la presente Ley.
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Los recursos y funciones que actualmente tienen atribuidos el Instituto Nacional
de Medicina y Seguridad del Trabajo y la Escuela Nacional de Medicina del Trabajo
se adscriben y seran desarrollados por las unidades, organismos o entidades del
Ministerio de Sanidad y Consumo conforme a su organizacion y distribucion interna
de competencias.

El Instituto Nacional de Silicosis mantendra su condicién de centro de referencia
nacional de prevencion técnicosanitaria de las enfermedades profesionales que
afecten al sistema cardiorespiratorio.

Disposicion adicional tercera: Caracter basico

1. Esta Ley, asi como las normas reglamentarias que dicte el Gobierno en virtud
de lo establecido en el articulo 6, constituyen legislacién laboral, dictada al
amparo del articulo 149.1.72. de la Constitucién.

2. Respecto del personal civil con relacion de caracter administrativo o estatutario
al servicio de las Administraciones publicas, la presente Ley sera de aplicacion
en los siguientes términos:

a.

Los articulos que a continuacién se relacionan constituyen normas basicas
en el sentido previsto en el articulo 149.1.182. de la Constituciéon: 2.3,
apartados 1 y 2, excepto el parrafo segundo. 4.5, apartado 1.12.14,
apartados 1,2, excepto la remision al capitulo 1V, 3, 4 y 5.15.16.17.18,
apartados 1 y 2, excepto la remision al capitulo V. 19, apartados 1 y
2, excepto referencia a la imparticion por medios propios o concertados.
20.21.22.23.24, apartados 1, 2 y 3.25.26.28, apartados 1, parrafos
primero y segundo, 2, 3 y 4, excepto en lo relativo a las empresas de
trabajo temporal.29.30, apartados 1, 2, excepto la remision al articulo 6.1.
a), 3y 4, excepto la remision al texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores. 31, apartados 1, excepto remision al articulo 6.1. a), 2, 3
y 4. 33.34, apartados 1, parrafo primero, 2 y 3, excepto parrafo segundo. 35,
apartados 1, 2, parrafo primero, 4, parrafo tercero.36, excepto las referencias
al Comité de Seguridad y Salud.37, apartados 2 y 4.42, apartado 1.45,
apartado 1, parrafo tercero. Disposiciéon adicional cuarta. Designacion de
Delegados de Prevencidn en supuestos especiales. Disposicion transitoria,
apartado 3°.Tendran este mismo caracter basico, en lo que corresponda, las
normas reglamentarias que dicte el Gobierno en virtud de lo establecido en el
articulo 6 de esta Ley.

A continuacion Texto Ainadido por la Ley 54/2003:

articulos 24, apartado 6, y 32 bis
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b. En el ambito de las Comunidades Auténomas y las entidades locales, las
funciones que la Ley atribuye a las autoridades laborales y a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social podran ser atribuidas a érganos diferentes.

c. Los restantes preceptos seran de aplicacion general en defecto de normativa
especifica dictada por las Administraciones publicas, a excepcién de lo que
resulte inaplicable a las mismas por su propia naturaleza juridico-laboral.

3. El articulo 54 constituye legislacion basica de contratos administrativos, dictada
al amparo del articulo 149.1.182. de la Constitucion.

Disposicién adicional cuarta: Designaciéon de Delegados de Prevencién

En los centros de trabajo que carezcan de representantes de los trabajadores por
no existir trabajadores con la antigliedad suficiente para ser electores o elegibles en
las elecciones para representantes del personal, los trabajadores podran elegir por
mayoria a un trabajador que ejerza las competencias del Delegado de Prevencion,
quién tendra las facultades, garantias y obligaciones de sigilo profesional de tales
Delegados. La actuacion de éstos cesara en el momento en que se relnan los
requisitos de antigiiedad necesarios para poder celebrar la eleccion de representantes
del personal, prorrogandose por el tiempo indispensable para la efectiva celebracion
de la eleccion.

Disposiciéon adicional quinta: Fundacioén

Adscrita a la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo existird una
fundacion cuya finalidad serd promover la mejora de las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo, especialmente en las pequenas empresas, a través de acciones
de informacion, asistencia técnica, formacion y promocién del cumplimiento de la
normativa de prevencion de riesgos.

Para el cumplimiento de sus fines se dotara a la fundacion de un patrimonio con
cargo al Fondo de Prevencion y Rehabilitacidon procedente del exceso de excedentes
de la gestidon realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. La cuantia total de dicho patrimonio no excedera
del 20 por ciento del mencionado Fondo, determinada en la fecha de entrada en vigor
de esta Ley.

Los Estatutos de la fundacion seran aprobados por la Comisién Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, con el voto favorable de dos tercios de sus miembros.

A efectos de lograr un mejor cumplimiento de sus fines, se articulara su colaboracién
con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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La planificacion, desarrollo y financiacion de acciones en los distintos ambitos
territoriales tendra en consideracién, la poblacidn ocupada, el tamafio de las empresas
y los indices de siniestralidad laboral. Los presupuestos que la fundacion asigne a los
ambitos territoriales autondmicos que tengan asumidas competencias de ejecucion
de la legislacion laboral en materia de Seguridad e Higiene en el Trabajo, seran
atribuidos para su gestion a los 6rganos tripartitos y de participacion institucional
que existan en dichos ambitos y tengan naturaleza similar a la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

En los sectores de actividad en los que existan fundaciones de ambito sectorial,
constituidas por empresarios y trabajadores, que tengan entre sus fines la promocion
de actividades destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, el desarrollo de los objetivos y fines de la fundacion se llevara a cabo, en
todo caso, en coordinacién con aquéllas.

Disposicion adicional sexta: Constituciéon de la Comisiéon Nacional de
Seguridad

El Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la vigencia de esta Ley, regulara la
composicion de la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. La Comision
se constituira en el plazo de los treinta dias siguientes.

Disposiciéon adicional séptima: Cumplimiento de la normativa de transporte
de mercancias peligrosas

Lo dispuesto en la presente Ley se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la regulacién en materia de transporte de mercancias
peligrosas.

Disposicion adicional octava: Planes de organizacion de actividades
preventivas

Cada Departamento Ministerial, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor
de esta Ley y previa consulta con las organizaciones sindicales mas representativas,
elevara al Consejo de Ministros una propuesta de acuerdo en la que se establezca un plan
de organizacién de las actividades preventivas en el Departamento correspondiente
y en los centros, organismos y establecimientos de todo tipo dependientes del
mismo.

A la propuesta deberd acompafarse necesariamente una memoria explicativa del

coste econdmico de la organizacién propuesta, asi como el calendario de ejecucion
del plan, con las previsiones presupuestarias adecuadas a éste.
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Disposicién adicional novena: Establecimientos militares

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses, previa consulta con las organizaciones
sindicales mas representativas y a propuesta de los Ministros de Defensa y
Trabajo y Seguridad Social, adaptard las normas de los capitulos III y V de
esta Ley a las exigencias de la defensa nacional, a las peculiaridades organicas
y al régimen vigente de representacién del personal en los establecimientos
militares.

2. Continuaran vigentes las disposiciones sobre organizacién y competencia de
la autoridad laboral e Inspeccion de Trabajo en el ambito de la Administracion
Militar contenidas en el Real Decreto 2205/1980, de 13 de junio, dictado en
desarrollo de la disposicién final séptima del Estatuto de los Trabajadores.

Disposiciéon adicional décima: Sociedades cooperativas

El procedimiento para la designacién de los Delegados de Prevencion regulados
en el articulo 35 de esta Ley en las sociedades cooperativas que no cuenten con
asalariados deberad estar previsto en sus Estatutos o ser objeto de acuerdo en
Asamblea General.

Cuando, ademas de los socios que prestan su trabajo personal, existan asalariados
se computaran ambos colectivos a efectos de lo dispuesto en el namero 2 del
articulo 35. En este caso, la designacion de los Delegados de Prevencion se realizard
conjuntamente por los socios que prestan trabajo y los trabajadores asalariados o, en
su caso, los representantes de éstos.

Disposicion adicional undécima: Modificacion del Estatuto de los
Trabajadores

Se afiade una letra f) al apartado 3 del articulo 37 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, del siguiente tenor:

“f) Por el tiempo indispensable para la realizacién de examenes prenatales y técnicas
de preparacion al parto que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo”.
Disposiciéon adicional duodécima: Participacion institucional en las
Comunidades Auténomas

En las Comunidades Auténomas, la participacién institucional, en cuanto a su

estructura y organizacion, se llevara a cabo de acuerdo con las competencias que las
mismas tengan en materia de seguridad y salud laboral.
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Disposiciéon adicional decimotercera: Fondo de Prevencion y Rehabilitaciéon

Los recursos del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion procedentes del exceso
de excedentes de la gestidn realizada por las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social a que se refiere el articulo 73 del
Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social se destinaran en la cuantia
que se determine reglamentariamente, a las actividades que puedan desarrollar
como servicios de prevencion las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de
esta Ley.

Disposiciéon adicional decimocuarta. Presencia de recursos preventivos en
las obras de construccion

1. Lo dispuesto en el articulo 32 bis de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales serd de aplicacion en las obras de construccién reguladas por el
Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién, con
las siguientes especialidades:

a. La preceptiva presencia de recursos preventivos se aplicara a cada
contratista.

b. En el supuesto previsto en el apartado 1, parrafo a), del articulo 32 bis,
la presencia de los recursos preventivos de cada contratista serd necesaria
cuando, durante la obra, se desarrollen trabajos con riesgos especiales, tal y
como se definen en el citado real decreto.

c. La preceptiva presencia de recursos preventivos tendra como objeto vigilar el
cumplimiento de las medidas incluidas en el plan de seguridad y salud en el
trabajo y comprobar la eficacia de éstas.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las obligaciones
del coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la
obra.

Disposicion adicional decimoquinta. Habilitacion de funcionarios publicos

Para poder ejercer las funciones establecidas en el apartado 2 del articulo 9 de esta
ley, los funcionarios publicos de las comunidades auténomas deberan contar con una
habilitacién especifica expedida por su propia comunidad auténoma, en los términos

que se determinen reglamentariamente.

En todo caso, tales funcionarios deberan pertenecer a los grupos de titulacion Ao By
acreditar formacion especifica en materia de prevencion de riesgos laborales.
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Disposicién transitoria primera: Aplicaciéon de disposiciones mas favorables

1. Lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta Ley en materia de competencias,
facultades y garantias de los Delegados de Prevencién se entendera sin perjuicio
del respeto a las disposiciones mas favorables para el ejercicio de los derechos
de informacion, consulta y participacion de los trabajadores en la prevencion de
riesgos laborales previstas en los convenios colectivos vigentes en la fecha de
su entrada en vigor.

2. Los 6rganos especificos de representacion de los trabajadores en materia de
prevencién de riesgos laborales que, en su caso, hubieran sido previstos en los
convenios colectivos a que se refiere el apartado anterior y que estén dotados
de un régimen de competencias, facultades y garantias que respete el contenido
minimo establecido en los articulos 36 y 37 de esta Ley, podran continuar en
el ejercicio de sus funciones, en sustitucion de los Delegados de Prevencidn,
salvo que por el érgano de representacién legal de los trabajadores se decida la
designacion de estos Delegados conforme al procedimiento del articulo 35.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera también de aplicacién a los
acuerdos concluidos en el @mbito de la funcion publica al amparo de lo dispuesto
en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y participacién en
la determinacidn de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

Disposicién transitoria segunda

En tanto se aprueba el Reglamento regulador de los Servicios de Prevencion
de Riesgos Laborales, se entendera que las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social cumplen el requisito previsto en
el articulo 31.5 de la presente Ley.

Disposicion derogatoria nica: Alcance de la derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley vy
especificamente:

a. Los articulos 9, 10, 11, 36, apartado 2, 39 y 40, parrafo segundo, de la Ley
8/1988, de 7 de abril, sobre infracciones y sanciones en el orden social.

b. El Decreto de 26 de julio de 1957, por el que se fijan los trabajos prohibidos a
mujeres y menores, en los aspectos de su normativa relativos al trabajo de las
mujeres, manteniéndose en vigor las relativas al trabajo de los menores hasta
que el Gobierno desarrolle las previsiones contenidas en el apartado 2 del
articulo 27.
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c. El Decreto de 11 de marzo de 1971, sobre constitucion, composicién y funciones
de los Comités de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

d. Los Titulos I y III de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
aprobados por Orden de 9 de marzo de 1971.

En lo que no se oponga a lo previsto en esta Ley, y hasta que se dicten los Reglamentos
a los que se hace referencia en el articulo 6, continuara siendo de aplicacion la
regulacién de las materias comprendidas en dicho articulo que se contienen en
el Titulo II de la Ordenanza General de Seguridad e Higiene en el Trabajo o en
otras normas que contengan previsiones especificas sobre tales materias, asi como
la Orden del Ministerio de Trabajo de 16 de diciembre de 1987, que establece los
modelos para la notificacién de los accidentes de trabajo. Igualmente, continuaran
vigentes las disposiciones reguladoras de los servicios médicos de empresa hasta
tanto se desarrollen reglamentariamente las previsiones de esta Ley sobre servicios
de prevencion. El personal perteneciente a dichos servicios en la fecha de entrada en
vigor de esta Ley se integrara en los servicios de prevencién de las correspondientes
empresas, cuando éstos se constituyan, sin perjuicio de que continten efectuando
aquellas funciones que tuvieren atribuidas distintas de las propias del servicio de
prevencion.

La presente Ley no afecta a la vigencia de las disposiciones especiales sobre prevencién
de riesgos profesionales en las explotaciones mineras, contenidas en el capitulo IV
del Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto
del Minero, y en sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decreto 2857/1978,
de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, y sus disposiciones
complementarias.

Disposicion final primera: Actualizacion de sanciones

La cuantia de las sanciones a que se refiere el apartado 4 del articulo 49, podra ser
actualizada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
adaptando a la misma la atribucidon de competencias prevista en el apartado 1 del
articulo 52, de esta Ley.

Disposicidn final segunda: Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor tres meses después de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Por tanto,
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Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades que guarden y hagan guardar
esta Ley.

Madrid, 8 de noviembre de 1995.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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2. REGLAMENTOQ DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION
Y MODIFICACION POSTERIOR

REAL DECRETO 39/1997, DE 17 DE ENERO, POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION. BOE NUM. 27 DE 31 ENERO.

Departamento emisor: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Exposicion de motivos

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Integracién de la actividad preventiva

Articulo 2. Accion de la empresa en materia de prevencion de riesgos

CAPITULO II - EVALUACION DE LOS RIESGOS Y
PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA
Seccién 12 Evaluacion de los riesgos
Articulo 3. Definicién
Articulo 4. Contenido general de la evaluacion
Articulo 5. Procedimiento
Articulo 6. Revisién
Articulo 7. Documentacion
Seccion 22 Planificacidn de la actividad preventiva
Articulo 8. Necesidad de la planificacion
Articulo 9. Contenido
CAPITULO III - ORGANIZACION DE RECURSOS PARA LAS
ACTIVIDADES PREVENTIVAS

Articulo 10. Modalidades
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Articulo 11. Asuncidn personal por el empresario de la actividad preventiva
Articulo 12. Designacion de trabajadores

Articulo 13. Capacidad y medios de los trabajadores designados

Articulo 14. Servicio de prevencién propio

Articulo 15. Organizacién y medios de los servicios de prevencidon propios
Articulo 16. Servicios de prevencién ajenos

Articulo 17. Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar como
servicios de prevencion

Articulo 18. Recursos materiales y humanos de las entidades especializadas que
actlen como servicios de prevencién

Articulo 19. Funciones de las entidades especializadas que actien como servicios
de prevencién

Articulo 20. Concierto de la actividad preventiva
Articulo 21. Servicios de prevencién mancomunados

Articulo 22. Actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social como servicios de prevencion

Articulo 22 bis. Presencia de los recursos preventivos
CAPITULO IV - ACREDITACION DE ENTIDADES i
ESPECIALIZADAS COMO SERVICIOS DE PREVENCION AJENOS
A LAS EMPRESAS
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Articulo 31 bis. Auditoria del sistema de prevencién con actividades preventivas
desarrolladas con recursos propios y ajenos
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Disposicién adicional sexta: Reconocimientos médicos previos al embarque de los
trabajadores del mar

Disposicidon adicional séptima: Negociacion colectiva
Disposicion adicional octava: Criterios de acreditacién y autorizacion

Disposiciéon adicional novena: Disposiciones supletorias en materia de
procedimientos administrativos

Disposicién adicional décima. Presencia de recursos preventivos en las obras de
construccién

Disposicién adicional undécima. Actividades peligrosas a efectos de coordinacién
de actividades empresariales

Disposicién adicional duodécima. Actividades peligrosas a efectos del texto
refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobada por
el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto

Disposicion transitoria primera: Constitucion de servicio de prevencion propio

Disposicién transitoria segunda: Acreditacién de Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

Disposicidon transitoria tercera: Acreditacion de la formacion
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Disposicién derogatoria Unica. Alcance de la derogacidon normativa
Disposicion final primera. Habilitacién reglamentaria

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

ANEXOS
Anexo I

Anexo II: Notificacion sobre concurrencia de condiciones que no hacen necesario
recurrir a la auditoria del sistema de prevencién de la empresa

Anexo III: Criterios generales para el establecimiento de proyectos y programas

formativos, para el desempeiio de las funciones del nivel basico, medio y
superior
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Anexo IV: Contenido minimo del programa de formacién, para el desempeno de
las funciones de nivel basico

Anexo V: Contenido minimo del programa de formacion, para el desempeiio de las
funciones de nivel intermedio

Anexo VI: Contenido minimo del programa de formacion, para el desempeno de
las funciones de nivel superior

Exposicion de motivos

LaLey 31/1995, de 8 de noviembre, ha venido a dar un nuevo enfoque, ya anunciado
en su preambulo, a la prevencion de los riesgos laborales, que en la nueva concepcion
legal no se limita a un conjunto de deberes de obligado cumplimiento empresarial o
a la subsanacién de situaciones de riesgo ya manifestadas, sino que se integra en el
conjunto de actividades y decisiones de la empresa, de las que forma parte desde el
comienzo mismo del proyecto empresarial.

La nueva Optica de la prevencidn se articula asi en torno a la planificacion de la misma
a partir de la evaluacion inicial de los riesgos inherentes al trabajo, y la consiguiente
adopcion de las medidas adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados.

La necesidad de que tales fases o aspectos reciban un tratamiento especifico por la
via normativa adecuada aparece prevista en el articulo 6 de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, a tenor de cuyo apartado 1, letras d) y e), el Gobierno
procedera a la regulacion, a través de la correspondiente norma reglamentaria, de
los procedimientos de evaluacion de los riesgos para la salud de los trabajadores y
de las modalidades de organizacion, funcionamiento y control de los Servicios de
Prevencion, asi como de las capacidades y aptitudes que han de reunir dichos Servicios
y los trabajadores designados para desarrollar la actividad preventiva, exigencia esta
ultima ya contenida en la Directiva 89/391/CEE.

Al cumplimiento del mandato legal responde el presente Real Decreto, en el que son
objeto de tratamiento aquellos aspectos que hacen posible la prevencién de los riesgos
laborales, desde su nueva perspectiva, como actividad integrada en el conjunto de
actuaciones de la empresa y en todos los niveles jerarquicos de la misma, a partir de
una planificacion que incluya la técnica, la organizacién y las condiciones de trabajo,
presidido todo ello por los mismos principios de eficacia, coordinacidén y participacion
que informan la Ley.

Se aborda, por ello, en primer término la evaluaciéon de los riesgos, como punto
de partida que puede conducir a la planificacion de la actividad preventiva que sea
necesaria, a través de alguna de las modalidades de organizacién que, siguiendo al
articulo 31 de la Ley, se regulan en la presente disposicion, en funcién del tamafio
de la empresa y de los riesgos o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas
en la misma.
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La idoneidad de la actividad preventiva que, como resultado de la evaluacion, haya
de adoptar el empresario, queda garantizada a través del doble mecanismo que en la
presente disposicion se regula: de una parte, la acreditacion por la Autoridad laboral
de los Servicios de Prevencion externos, como forma de garantizar la adecuacion
de sus medios a las actividades que vayan a desarrollar y, de otra, la auditoria o
evaluacion externa del sistema de prevencidn, cuando esta actividad es asumida por
el empresario con sus propios medios.

En relacién con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la
actividad preventiva, la presente disposicidon parte de la necesaria adecuacién entre la
formacion requerida y las funciones a desarrollar, estableciendo la formacién minima
necesaria para el desempefio de las funciones propias de la actividad preventiva, que
se agrupan en tres niveles: basico, intermedio y superior, en el ultimo de los cuales
se incluyen las especialidades y disciplinas preventivas de medicina del trabajo,
seguridad en el trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada.
La inexistencia actual de titulaciones académicas o profesionales correspondientes
a los niveles formativos mencionados, salvo en lo relativo a la especialidad de
medicina del trabajo, aparece prevista en el presente Real Decreto, que contempla la
posibilidad transitoria de acreditacion alternativa de la formacidn exigida, hasta tanto
se determinen las titulaciones correspondientes por las autoridades competentes en
materia educativa.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, oida la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, consultadas las organizaciones sindicales
y asociaciones empresariales mas representativas, previa aprobacion del Ministro de
Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 17 de enero de 1997.

DISPONGO:

CAPITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Integracion de la actividad preventiva en la empresa

1. La prevencién de riesgos laborales, como actuacién a desarrollar en el
seno de la empresa, deberd integrarse en su sistema general de gestion,
comprendiendo tanto al conjunto de las actividades como a todos sus niveles
jerarquicos, a través de la implantacién y aplicacion de un plan de prevencién
de riesgos laborales cuya estructura y contenido se determinan en el articulo
siguiente.

La integracion de la prevencidn en el conjunto de las actividades de la empresa

implica que debe proyectarse en los procesos técnicos, en la organizacion del
trabajo y en las condiciones en que éste se preste.

148



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

Su integracién en todos los niveles jerarquicos de la empresa implica la
atribucion a todos ellos, y la asuncién por éstos, de la obligacidon de incluir
la prevencion de riesgos en cualquier actividad que realicen u ordenen y en
todas las decisiones que adopten.

2. Los trabajadores y sus representantes deberan contribuir a la integracion de
la prevencion de riesgos laborales en la empresa y colaborar en la adopcién
y el cumplimiento de las medidas preventivas a través de la participacion
que se reconoce a los mismos en el capitulo V de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

La participacién a que se refiere el parrafo anterior incluye la consulta acerca
de la implantacidon y aplicacion del Plan de prevencién de riesgos laborales
de la empresa, la evaluacion de los riesgos y la consiguiente planificaciéon y
organizacion preventiva en su caso, asi como el acceso a la documentacion
correspondiente, en los términos sefialados en los articulos 33 y 36 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

3. La actividad preventiva de la empresa se desarrollara a través de alguna de las
modalidades previstas en el capitulo III de este real decreto.

Articulo 2. Plan de prevencion de riesgos laborales

1. El Plan de prevencion de riesgos laborales es la herramienta a través de la
cual se integra la actividad preventiva de la empresa en su sistema general de
gestion y se establece su politica de prevencion de riesgos laborales.

El Plan de prevencion de riesgos laborales debe ser aprobado por la direccién de
la empresa, asumido por toda su estructura organizativa, en particular por
todos sus niveles jerarquicos, y conocido por todos sus trabajadores.

2. El Plan de prevencién de riesgos laborales habrda de reflejarse en un
documento que se conservara a disposicion de la autoridad laboral, de las
autoridades sanitarias y de los representantes de los trabajadores, e incluira,
con la amplitud adecuada a la dimension y caracteristicas de la empresa, los
siguientes elementos:

a. La identificacion de la empresa, de su actividad productiva, el nimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el nUmero de trabajadores y sus
caracteristicas con relevancia en la prevencion de riesgos laborales.

b. La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones y
responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicos y los
respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion con la prevencion
de riesgos laborales.
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c. La organizacién de la produccién en cuanto a la identificacion de los distintos

procesos técnicosy las practicas y los procedimientos organizativos existentes
en la empresa, en relacion con la prevencion de riesgos laborales.

d. La organizacion de la prevencién en la empresa, indicando la modalidad

preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes.

e. La politica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende

alcanzar la empresa, asi como los recursos humanos, técnicos, materiales y
econdmicos de los que va a disponer al efecto.

3. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del Plan de prevencion
de riesgos laborales son la evaluacion de riesgos y la planificacién de la actividad
preventiva, que el empresario deberd realizar en la forma que se determina
en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, y en los articulos siguientes de la presente disposicion.

CAPITULO II - EVALUACION DE LOS RIESGOS Y
PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA

Seccion 12 - Evaluacion de los riesgos

Articulo 3: Definicion

1.

2.
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La evaluacién de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la
magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la
informacién necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar
una decision apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas vy,

en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

Cuando de la evaluacion realizada resulte necesaria la adopcion de medidas
preventivas, deberan ponerse claramente de manifiesto las situaciones en que
sea necesario:

a. Eliminar o reducir el riesgo, mediante medidas de prevencion en el origen,

organizativas, de proteccidon colectiva, de proteccion individual, o de
formacion e informacion a los trabajadores.

b. Controlar periddicamente las condiciones, la organizacion y los métodos de

trabajo y el estado de salud de los trabajadores.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, el empresario debera consultar a los representantes de
los trabajadores, o a los propios trabajadores en ausencia de representantes,
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acerca del procedimiento de evaluacion a utilizar en la empresa o centro de
trabajo.

Articulo 4: Contenido general de la evaluacion

1. La evaluacién inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse debera
extenderse a cada uno de los puestos de trabajo de la empresa en que
concurran dichos riesgos.

Para ello, se tendran en cuenta:

a. Las condiciones de trabajo existentes o previstas, tal como quedan definidas
en el apartado 7° del articulo 4 de la Ley de Prevencidon de Riesgos
Laborales.

b. La posibilidad de que el trabajador que lo ocupe o vaya a ocuparlo sea
especialmente sensible, por sus caracteristicas personales o estado bioldgico
conocido, a alguna de dichas condiciones.

2. A partir de dicha evaluacidn inicial, deberan volver a evaluarse los puestos de
trabajo que puedan verse afectados por:

a. La eleccién de equipos de trabajo, sustancias o preparados quimicos, la
introduccion de nuevas tecnologias o la modificacidén en el acondicionamiento
de los lugares de trabajo.

b. el cambio en las condiciones de trabajo.

c. la incorporacién de un trabajador cuyas caracteristicas personales o estado
bioldgico conocido lo hagan especialmente sensible a las condiciones del
puesto.

3. La evaluacion de los riesgos se realizard mediante la intervencion de personal
competente, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo VI de esta norma.

Articulo 5: Procedimiento

1. A partir de la informacién obtenida sobre la organizacion, caracteristicas y
complejidad del trabajo, sobre las materias primas y los equipos de trabajo
existentes en la empresa y sobre el estado de salud de los trabajadores, se
procedera a la determinacion de los elementos peligrosos y a la identificacidon
de los trabajadores expuestos a los mismos, valorando a continuacion el
riesgo existente en funcién de criterios objetivos de valoracién, segun los
conocimientos técnicos existentes, o consensuados con los trabajadores, de
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manera que se pueda llegar a una conclusion sobre la necesidad de evitar o
de controlar y reducir el riesgo.

A los efectos previstos en el parrafo anterior se tendra en cuenta la informacién
recibida de los trabajadores sobre los aspectos sefialados.

2. El procedimiento de evaluacion utilizado deberd proporcionar confianza sobre
su resultado. En caso de duda deberan adoptarse las medidas preventivas
mas favorables, desde el punto de vista de la prevencion.

La evaluaciéon incluird la realizacion de las mediciones, analisis o ensayos
que se consideren necesarios, salvo que se trate de operaciones, actividades
o procesos en los que la directa apreciacion profesional acreditada permita
llegar a una conclusién sin necesidad de recurrir a aquéllos, siempre que se
cumpla lo dispuesto en el parrafo anterior.

En cualquier caso, si existiera normativa especifica de aplicaciéon, el
procedimiento de evaluaciéon deberad ajustarse a las condiciones concretas
establecidas en la misma.

3. Cuando la evaluacién exija la realizacion de mediciones, analisis o ensayos
y la normativa no indique o concrete los métodos que deben emplearse, o
cuando los criterios de evaluacion contemplados en dicha normativa deban
ser interpretados o precisados a la luz de otros criterios de caracter técnico,
se podran utilizar, si existen, los métodos o criterios recogidos en:

a. Normas UNE.

b. Guias del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del
Instituto Nacional de Silicosis y protocolos y guias del Ministerio de Sanidad
y Consumo, asi como de Instituciones competentes de las Comunidades
Auténomas.

c. Normas internacionales.

d. En ausencia de los anteriores, guias de otras entidades de reconocido
prestigio en la materia u otros métodos o criterios profesionales descritos
documentalmente que cumplan lo establecido en el primer parrafo
del apartado 2 de este articulo y proporcionen un nivel de confianza
equivalente.

Articulo 6: Revision

1. La evaluacion inicial a que se refiere el articulo 4 deberd revisarse cuando asi
lo establezca una disposicidén especifica.
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En todo caso, se debera revisar la evaluacion correspondiente a aquellos
puestos de trabajo afectados cuando se hayan detectado dafios a la salud
de los trabajadores o se haya apreciado a través de los controles periddicos,
incluidos los relativos a la vigilancia de la salud, que las actividades de
prevencidon pueden ser inadecuadas o insuficientes. Para ello se tendran en
cuenta los resultados de:

a. La investigacion sobre las causas de los dafios para la salud que se hayan
producido.

b. Las actividades para la reduccién de los riesgos a que se hace referencia en
el apartado 1.a) del articulo 3.

c. Las actividades para el control de los riesgos a que se hace referencia en el
apartado 1.b) del articulo 3.

d. El analisis de la situacién epidemioldgica segun los datos aportados por el
sistema de informacién sanitaria u otras fuentes disponibles.

2. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, debera revisarse igualmente
la evaluacion inicial con la periodicidad que se acuerde entre la empresa y
los representantes de los trabajadores, teniendo en cuenta, en particular,
el deterioro por el transcurso del tiempo de los elementos que integran el
proceso productivo.

Articulo 7: Documentacion
En la documentacion a que hacen referencia los parrafos b) y c) del articulo
23.1 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, deberan reflejarse, para cada puesto de trabajo cuya evaluacién
ponga de manifiesto la necesidad de tomar alguna medida preventiva, los
siguientes datos:
a. La identificacion del puesto de trabajo.

b. El riesgo o riesgos existentes y la relacién de trabajadores afectados.

c. El resultado de la evaluacion y las medidas preventivas procedentes, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 3.

d. La referencia de los criterios y procedimientos de evaluacién y de los métodos
de medicién, analisis o ensayo utilizados, en los casos en que sea de aplicacion

lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 5.

Seccidén 22 - Planificacion de la actividad preventiva

153



Articulo 8: Necesidad de la planificacién

Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de riesgo,
el empresario planificard la actividad preventiva que proceda con objeto de
eliminar o controlar y reducir dichos riesgos, conforme a un orden de prioridades
en funcion de su magnitud y nimero de trabajadores expuestos a los mismos.

En la planificacion de esta actividad preventiva se tendra en cuenta la existencia,
en su caso, de disposiciones legales relativas a riesgos especificos, asi como
los principios de accién preventiva sefalados en el articulo 15 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales.

Articulo 9: Contenido

1. La planificacion de la actividad preventiva incluira, en todo caso, los medios
humanos y materiales necesarios, asi como la asignacion de los recursos
econdmicos precisos para la consecucion de los objetivos propuestos.

2. Igualmente habran de ser objeto de integracidon en la planificacion de la
actividad preventiva las medidas de emergencia y la vigilancia de la salud
previstas en los articulos 20 y 22 de la Ley de Prevenciéon de Riesgos
Laborales, asi como la informacion y la formacidon de los trabajadores en
materia preventiva y la coordinacion de todos estos aspectos.

3. La actividad preventiva deberd planificarse para un periodo determinado,
estableciendo las fases y prioridades de su desarrollo en funcién de la magnitud
de los riesgos y del nUmero de trabajadores expuestos a los mismos, asi como
su seguimiento y control peridédico. En el caso de que el periodo en que se
desarrolle la actividad preventiva sea superior a un afo, debera establecerse
un programa anual de actividades.

CAPITULO III - ORGANIZACION DE RECURSOS PARA LAS
ACTIVIDADES PREVENTIVAS
Articulo 10: Modalidades
1. La organizacién de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas se realizard por el empresario con arreglo a alguna de las
modalidades siguientes:

a. Asumiendo personalmente tal actividad.

b. Designando a uno o varios trabajadores para llevarla a cabo.
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c. Constituyendo un servicio de prevencion propio.
d. Recurriendo a un servicio de prevencién ajeno.

2. En los términos previstos en el Capitulo IV de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, se entendera por servicio de
prevencidn propio el conjunto de medios humanos y materiales de la empresa
necesarios para la realizacién de las actividades de prevencion, y por servicio
de prevencién ajeno el prestado por una entidad especializada que concierte
con la empresa la realizacidon de actividades de prevencion, el asesoramiento
y apoyo que precise en funcién de los tipos de riesgos o ambas actuaciones
conjuntamente.

3. Los servicios de prevencion tendran caracter interdisciplinario, entendiendo
como tal la conjuncidn coordinada de dos 0 mas disciplinas técnicas o cientificas
en materia de prevencién de riesgos laborales.

Articulo 11: Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva

1. El empresario podra desarrollar personalmente la actividad de prevencion,
con excepcion de las actividades relativas a la vigilancia de la salud de los
trabajadores, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a. Que se trate de empresa de menos de seis trabajadores.

b. Que las actividades desarrolladas en la empresa no estén incluidas en el
Anexo I.

c. Que desarrolle de forma habitual su actividad profesional en el centro de
trabajo.

d. Que tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va
a desarrollar, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI.

2. La vigilancia de la salud de los trabajadores, asi como aquellas otras actividades
preventivas no asumidas personalmente por el empresario, deberan cubrirse
mediante el recurso a alguna de las restantes modalidades de organizacion
preventiva previstas en este capitulo.

Articulo 12: Designacion de trabajadores

1. El empresario designara a uno o varios trabajadores para ocuparse de la
actividad preventiva en la empresa.
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Las actividades preventivas para cuya realizacién no resulte suficiente la
designacién de uno o varios trabajadores deberan ser desarrolladas a través
de uno o mas servicios de prevencidn propios o ajenos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, no serda obligatoria la
designacion de trabajadores cuando el empresario:

a. Haya asumido personalmente la actividad preventiva de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 11.

b. Haya recurrido a un servicio de prevencion propio.

c. Haya recurrido a un servicio de prevencién ajeno.

Articulo 13: Capacidad y medios de los trabajadores designados

1. Para el desarrollo de la actividad preventiva, los trabajadores designhados
deberan tener la capacidad correspondiente a las funciones a desempeiiar, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo VI.

2. El nimero de trabajadores designados, asi como los medios que el empresario
ponga a su disposicion y el tiempo de que dispongan para el desempefio de
su actividad, deberan ser los necesarios para desarrollar adecuadamente sus
funciones.

Articulo 14: Servicio de prevencién propio

El empresario debera constituir un servicio de prevencion propio cuando concurra
alguno de los siguientes supuestos:

a. Que se trate de empresas que cuenten con mas de 500 trabajadores.

b. Que, tratandose de empresas de entre 250 y 500 trabajadores, desarrollen
alguna de las actividades incluidas en el Anexo I.

c. Que, tratandose de empresas no incluidas en los apartados anteriores, asi
lo decida la Autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva
de las Comunidades Autdnomas, en funcion de la peligrosidad de la actividad
desarrollada o de la frecuencia o gravedad de la siniestralidad en la empresa,
salvo que se opte por el concierto con una entidad especializada ajena
a la empresa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de esta
disposicion.
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Teniendo en cuenta las circunstancias existentes, la resolucién de la Autoridad
laboral fijard un plazo, no superior a un afio, para que, en el caso de que se
optase por un servicio de prevencion propio, la empresa lo constituya en dicho
plazo. Hasta la fecha sefalada en la resolucion, las actividades preventivas en
la empresa deberan ser concertadas con una entidad especializada ajena a la
empresa, salvo de aquéllas que vayan siendo asumidas progresivamente por la
empresa mediante la designacion de trabajadores, hasta su plena integracion
en el servicio de prevencidon que se constituya.

Articulo 15: Organizacion y medios de los servicios de prevencion propios

1. El servicio de prevencién propio constituird una unidad organizativa especifica
y sus integrantes dedicaran de forma exclusiva su actividad en la empresa a
la finalidad del mismo.

2. Los servicios de prevenciéon propios deberan contar con las instalaciones y los
medios humanos y materiales necesarios para la realizacién de las actividades
preventivas que vayan a desarrollar en la empresa.

El servicio de prevencion habra de contar, como minimo, con dos de las
especialidades o disciplinas preventivas previstas en el articulo 34 de la
presente disposicion, desarrolladas por expertos con la capacitacién requerida
para las funciones a desempefar, segin lo establecido en el Capitulo VI.
Dichos expertos actuaran de forma coordinada, en particular en relacién
con las funciones relativas al disefio preventivo de los puestos de trabajo, la
identificacion y evaluacion de los riesgos, los planes de prevencién y los planes
de formacion de los trabajadores. Asimismo habra de contar con el personal
necesario que tenga la capacitacion requerida para desarrollar las funciones
de los niveles basico e intermedio previstas en el citado Capitulo VI.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacion indicada en el parrafo anterior, la
actividad sanitaria, que en su caso exista, contara para el desarrollo de su
funcién dentro del servicio de prevencién con la estructura y medios adecuados
a su naturaleza especifica y la confidencialidad de los datos médicos personales,
debiendo cumplir los requisitos establecidos en la normativa sanitaria de
aplicacion. Dicha actividad sanitaria incluira las funciones especificas recogidas
en el apartado 3 del articulo 37 de la presente disposicién, las actividades
atribuidas por la Ley General de Sanidad, asi como aquellas otras que en
materia de prevencién de riesgos laborales le correspondan en funcién de su
especializacion.

Las actividades de los integrantes del servicio de prevencién se coordinaran con

arreglo a protocolos u otros medios existentes que establezcan los objetivos,
los procedimientos y las competencias en cada caso.
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Cuando el ambito de actuacién del servicio de prevencion se extienda a mas
de un centro de trabajo, debera tenerse en cuenta la situacién de los diversos
centros en relacién con la ubicacion del servicio, a fin de asegurar la adecuacién
de los medios de dicho servicio a los riesgos existentes.

Las actividades preventivas que no sean asumidas a través del servicio
de prevencidon propio deberan ser concertadas con uno o mas servicios de
prevencién ajenos.

La empresa debera elaborar anualmente y mantener a disposicion de las
Autoridades laborales y sanitarias competentes la memoria y programacion
anual del servicio de prevencion a que se refiere la letra d) del apartado 2
del articulo 39 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

Articulo 16: Servicios de prevenciéon ajenos

1.

2.
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El empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion ajenos,
gue colaboraran entre si cuando sea necesario, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a. Que la designacién de uno o varios trabajadores sea insuficiente para la

realizacién de la actividad de prevencién y no concurran las circunstancias
gue determinan la obligacién de constituir un servicio de prevencion
propio.

b. Que en el supuesto a que se refiere la letra c) del articulo 14 no se haya

optado por la constitucidn de un servicio de prevencion propio.

c. Que se haya producido una asuncién parcial de la actividad preventiva en

los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 y en el apartado
4 del articulo 15 de la presente disposicién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencidon de Riesgos Laborales, los representantes
de los trabajadores deberan ser consultados por el empresario con caracter
previo a la adopcién de la decisidon de concertar la actividad preventiva con
uno o varios servicios de prevencién ajenos.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1.a) de la
indicada Ley, los criterios a tener en cuenta para la seleccion de la entidad con
la que se vaya a concertar dicho servicio, asi como las caracteristicas técnicas
del concierto, se debatiran, y en su caso se acordaran, en el seno del Comité
de Seguridad y Salud de la empresa.



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

Articulo 17: Requisitos de las entidades especializadas para poder actuar
como servicios de prevencion

Podran actuar como servicios de prevencion las entidades especializadas que
retnan los siguientes requisitos:

a. Disponer de la organizacién, instalaciones, personal y equipo necesarios para
el desempefio de su actividad.

b. Constituir una garantia que cubra su eventual responsabilidad.

c. No mantener con las empresas concertadas vinculaciones comerciales,
financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su actuacion
como servicio de prevencién, que puedan afectar a su independencia e influir
en el resultado de sus actividades, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
22,

d. Obtener la aprobacion de la Administracion sanitaria, en cuanto a los aspectos
de caracter sanitario.

e. Ser objeto de acreditacion por la Administracion laboral.

Articulo 18: Recursos materiales y humanos de las entidades
especializadas que actiien como servicios de prevencion

1. Las entidades especializadas que actlen como servicios de prevencion
deberan contar con las instalaciones y los recursos materiales y humanos que
les permitan desarrollar adecuadamente la actividad preventiva que hubieren
concertado, teniendo en cuenta el tipo, extension y frecuencia de los servicios
preventivos que han de prestar y la ubicacion de los centros de trabajo en los
gue dicha prestacién ha de desarrollarse.

2. En todo caso, dichas entidades deberan disponer, como minimo, de los medios
siguientes:

a. Personal que cuente con la cualificacion necesaria para el desempeno de
las funciones de nivel superior, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo
VI, en nimero no inferior a un experto por cada una de las especialidades
o disciplinas preventivas de Medicina del Trabajo, Seguridad en el Trabajo,
Higiene Industrial, y Ergonomia y Psicosociologia aplicada. Asimismo deberan
contar con el personal necesario que tenga la capacitacién requerida para
desarrollar las funciones de los niveles basico e intermedio previstas en el
Capitulo VI, en funcion de las caracteristicas de las empresas cubiertas por
el servicio.
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4,

Los expertos en las especialidades mencionadas actuaran de forma
coordinada, en particular en relacién con las funciones relativas al disefo
preventivo de los puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de
los riesgos, los planes de prevencion y los planes de formacién de los
trabajadores.

b. Las instalaciones e instrumentacién necesarias para realizar las pruebas,

reconocimientos, mediciones, analisis y evaluaciones habituales en la
practica de las especialidades citadas, asi como para el desarrollo de las
actividades formativas y divulgativas basicas.

Sin perjuicio de la necesaria coordinacién indicada en el apartado 2 de este
articulo, la actividad sanitaria contara para el desarrollo de su funcién dentro
del servicio de prevencidn con la estructura y medios adecuados a su naturaleza
especifica y la confidencialidad de los datos médicos personales.

La Autoridad laboral, previo informe, en su caso, de la sanitaria en cuanto a
los aspectos de cardcter sanitario, podra eximir del cumplimiento de alguna
de las condiciones senaladas a los servicios de prevencién en el apartado 2
a), a solicitud de los mismos, en funcidn del tipo de empresas al que extiende
su ambito y de los riesgos existentes en las mismas, siempre que quede
suficientemente garantizada su actuacién interdisciplinar en relacién con
dichas empresas.

Articulo 19: Funciones de las entidades especializadas que actiien como
servicios de prevencion

1. Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion deberan
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estar en condiciones de proporcionar a la empresa el asesoramiento y apoyo
que precise en relacion con las actividades concertadas, correspondiendo la
responsabilidad de su ejecucién a la propia empresa. Lo anterior se entiende
sin perjuicio de la responsabilidad directa que les corresponda a las entidades
especializadas en el desarrollo y ejecucién de actividades como la evaluacion
de riesgos, la vigilancia de la salud u otras concertadas.

Dichas entidades especializadas deberan asumir directamente el desarrollo
de las funciones senaladas en el articulo 31.3 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales que hubieran concertado y
contribuir a la efectividad de la integracién de las actividades de prevencién a
ellas encomendadas en el conjunto de actividades de la empresa y en todos
los niveles jerarquicos de la misma, sin perjuicio de que puedan subcontratar
los servicios de otros profesionales o entidades cuando sea necesario para
la realizacién de actividades que requieran conocimientos especiales o
instalaciones de gran complejidad.
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Articulo 20: Concierto de la actividad preventiva

1. Cuando el empresario opte por desarrollar la actividad preventiva a través de
uno o varios servicios de prevencion ajenos a la empresa, deberad concertar
por escrito la prestacién, debiéndose consignar, como minimo, los siguientes
aspectos:

a. Identificacién de la entidad especializada que actla como servicio de
prevencion ajeno a la empresa.

b. Identificacién de la empresa destinataria de la actividad, asi como de los
centros de trabajo de la misma a los que dicha actividad se contrae.

c. Aspectos de la actividad preventiva a desarrollar en la empresa, especificando
actuaciones concretas y los medios para llevarlas a cabo. Entre dichas
actuaciones, el concierto incluird obligatoriamente la valoracion de la
efectividad de la integracién de la prevencién de riesgos laborales en el
sistema general de gestién de la empresa a través de la implantacion vy
aplicacion del Plan de prevencién de riesgos laborales en relacion con las
actividades preventivas concertadas.

d. Actividad de vigilancia de la salud de los trabajadores, en su caso.
e. Duracion del concierto.
f. Condiciones econdmicas del concierto.

2. Las entidades especializadas que actien como servicios de prevencion deberan
mantener a disposicidén de las autoridades laborales y sanitarias competentes
una memoria anual en la que incluirdn de forma separada las empresas o
centros de trabajo a los que se ha prestado servicios durante dicho periodo,
indicando en cada caso la naturaleza de éstos.

Igualmente, deberan facilitar a las empresas para las que actuen como
servicios de prevencién la memoria y la programacién anual a las que se
refiere el apartado 2 d) del articulo 39 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, a fin de que pueda ser conocida por el Comité de Seguridad y
Salud en los términos previstos en el articulo citado.

Articulo 21: Servicios de prevencion mancomunados

1. Podran constituirse servicios de prevencidn mancomunados entre aquellas
empresas que desarrollen simultdneamente actividades en un mismo centro
de trabajo, edificio o centro comercial, siempre que quede garantizada la
operatividad y eficacia del servicio en los términos previstos en el apartado
3 del articulo 15 de esta disposicion.

161



Por negociacién colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo
83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores, o, en su defecto,
por decisiéon de las empresas afectadas, podra acordarse, igualmente, la
constitucion de servicios de prevencibn mancomunados entre aquellas
empresas pertenecientes a un mismo sector productivo o grupo empresarial
o que desarrollen sus actividades en un poligono industrial o area geografica
limitada.

2. En el acuerdo de constitucién del servicio mancomunado, que se debera adoptar

previa consulta a los representantes legales de los trabajadores de cada una
de las empresas afectadas en los términos establecidos en el articulo 33 de
la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevenciéon de Riesgos Laborales,
deberan constar expresamente las condiciones minimas en que tal servicio de
prevencion debe desarrollarse.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39.1.a) de
la indicada Ley, las condiciones en que dicho servicio de prevenciéon debe
desarrollarse deberan debatirse, y en su caso ser acordadas, en el seno de
cada uno de los Comités de Seguridad y Salud de las empresas afectadas.

Dichos servicios, tengan o no personalidad juridica diferenciada, tendran
la consideracion de servicios propios de las empresas que los constituyan
y habran de contar con los medios exigidos para aquéllos, cuyos restantes
requisitos les seran, asimismo, de aplicacion.

La actividad preventiva de los servicios mancomunados se limitard a las
empresas participantes.

El servicio de prevencién mancomunado debera tener a disposicion de la
Autoridad laboral la informacion relativa a las empresas que lo constituyen y
al grado de participacién de las mismas.

Articulo 22: Actuacién de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social como servicios de
prevencion

162

La actuacion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social como servicios de prevencidon se
desarrollara en las mismas condiciones que las aplicables a los servicios
de prevencidén ajenos, teniendo en cuenta las prescripciones contenidas al
respecto en la normativa especifica aplicable a dichas Entidades.

Tales funciones son distintas e independientes de las correspondientes a la
colaboracién en la gestion de la Seguridad Social que tienen atribuidas en
virtud de lo previsto en el articulo 68 del texto refundido de la Ley General de
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la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

Articulo 22 bis: Presencia de los recursos preventivos

1. De conformidad con el articulo 32 bisde laLey 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, la presencia en el centro de trabajo de
los recursos preventivos, cualquiera que sea la modalidad de organizacién de
dichos recursos, sera necesaria en los siguientes casos:

a. Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, en el desarrollo
del proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que
se desarrollan sucesiva o simultdneamente y que hagan preciso el control
de la correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen las siguientes actividades o procesos peligrosos o con
riesgos especiales:

1. Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura, por las
particulares caracteristicas de la actividad desarrollada, los procedimientos
aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

2. Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

3. Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de declaracién CE
de conformidad por ser su fecha de comercializacién anterior a la exigencia
de tal declaracidn con caracter obligatorio, que sean del mismo tipo que
aquellas para las que la normativa sobre comercializacién de maquinas
requiere la intervencién de un organismo notificado en el procedimiento de
certificacién, cuando la proteccién del trabajador no esté suficientemente
garantizada no obstante haberse adoptado las medidas reglamentarias de
aplicacion.

4. Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por espacio
confinado el recinto con aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion
natural desfavorable, en el que pueden acumularse contaminantes toxicos
o inflamables o puede haber una atmosfera deficiente en oxigeno, y que
no esta concebido para su ocupacion continuada por los trabajadores.

5. Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion, salvo lo dispuesto en
el apartado 8.a) de este articulo, referido a los trabajos en inmersion
con equipo subacuatico.

c. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran
debido a las condiciones de trabajo detectadas.
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2. En el caso al que se refiere el parrafo a) del apartado anterior, |la evaluacién

La
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de riesgos laborales, ya sea la inicial o las sucesivas, identificara aquellos
riesgos que puedan verse agravados o modificados por la concurrencia de
operaciones sucesivas o simultaneas.

En los casos a que se refiere el parrafo b) del apartado anterior, la evaluacion
de riesgos laborales identificara los trabajos o tareas integrantes del puesto
de trabajo ligados a las actividades o los procesos peligrosos o con riesgos
especiales.

En ambos casos, la forma de llevar a cabo la presencia de los recursos
preventivos quedara determinada en la planificacion de la actividad preventiva
a que se refieren los articulos 8 y 9 de este real decreto.

En el caso sefalado en el parrafo c) del apartado anterior, sin perjuicio
del cumplimiento del requerimiento efectuado por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, el empresario procedera de manera inmediata a la revisién
de la evaluacion de riesgos laborales cuando ésta no contemple las situaciones
de riesgo detectadas, asi como a la modificacién de la planificacion de la
actividad preventiva cuando ésta no incluyera la necesidad de la presencia de
los recursos preventivos.

La presencia se llevard a cabo por cualesquiera de las personas previstas
en los apartados 2 y 4 del articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, debiendo el empresario
facilitar a sus trabajadores los datos necesarios para permitir la identificacién
de tales personas.

ubicacién en el centro de trabajo de las personas a las que se asigne la
presencia deberd permitirles el cumplimiento de sus funciones propias,
debiendo tratarse de un emplazamiento seguro que no suponga un factor
adicional de riesgo, ni para tales personas ni para los trabajadores de la
empresa, debiendo permanecer en el centro de trabajo durante el tiempo en
gue se mantenga la situacidon que determine su presencia.

La presencia es una medida preventiva complementaria que tiene como
finalidad vigilar el cumplimiento de las actividades preventivas en relacion
con los riesgos derivados de la situacion que determine su necesidad para
conseguir un adecuado control de dichos riesgos.

Dicha vigilancia incluird la comprobacion de la eficacia de las actividades
preventivas previstas en la planificacidon, asi como de la adecuaciéon de tales
actividades a los riesgos que pretenden prevenirse o a la aparicién de riesgos
no previstos y derivados de la situacién que determina la necesidad de la
presencia de los recursos preventivos.
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5. Cuando, como resultado de la vigilancia, se observe un deficiente cumplimiento
de las actividades preventivas, las personas a las que se asigne la presencia:

a. Haran las indicaciones necesarias para el correcto e inmediato cumplimiento
de las actividades preventivas.

b. Deberan poner tales circunstancias en conocimiento del empresario para que
éste adopte las medidas necesarias para corregir las deficiencias observadas
si éstas no hubieran sido aun subsanadas.

6. Cuando, como resultado de la vigilancia, se observe ausencia, insuficiencia
o falta de adecuacién de las medidas preventivas, las personas a las que
se asigne la presencia deberan poner tales circunstancias en conocimiento
del empresario, que procedera de manera inmediata a la adopcion de las
medidas necesarias para corregir las deficiencias y a la modificacion de la
planificacion de la actividad preventiva y, en su caso, de la evaluacion de
riesgos laborales.

7. La presencia de recursos preventivos en el centro de trabajo podra también
ser utilizada por el empresario en casos distintos de los previstos en el
articulo 32 bis de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidon de
Riesgos Laborales, siempre que sea compatible con el cumplimiento de sus
funciones.

8. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de las medidas
previstas en disposiciones preventivas especificas referidas a determinadas
actividades, procesos, operaciones, trabajos, equipos o productos en los que
se aplicaran dichas disposiciones en sus propios términos, como es el caso,
entre otros, de las siguientes actividades o trabajos:

a. Trabajos en inmersion con equipo subacuatico.
b. Trabajos que impliquen la exposicion a radiaciones ionizantes.

c. Trabajos realizados en cajones de aire comprimido.

d. Trabajos con riesgo de explosién por la presencia de atmodsferas
explosivas.

e. Actividades donde se manipulan, transportan y utilizan explosivos, incluidos
articulos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que contengan
explosivos.

f. Trabajos con riesgos eléctricos.

9. Cuando existan empresas concurrentes en el centro de trabajo que realicen
las operaciones concurrentes a las que se refiere el apartado 1.a) de este
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articulo, o actividades o procesos peligrosos o con riesgos especiales, a los
que se refiere el apartado 1.b), la obligacién de designar recursos preventivos
para su presencia en el centro de trabajo recaera sobre la empresa o empresas
que realicen dichas operaciones o actividades, en cuyo caso y cuando sean
varios dichos recursos preventivos deberan colaborar entre si y con el resto de
los recursos preventivos y persona o personas encargadas de la coordinacion
de las actividades preventivas del empresario titular o principal del centro de
trabajo.

10. La aplicacién de lo previsto en este articulo no exime al empresario del
cumplimiento de las restantes obligaciones que integran su deber de proteccién
de los trabajadores, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

CAPITULO IV - ACREDITACION DE ENTIDADES )
ESPECIALIZADAS COMO SERVICIOS DE PREVENCION AJENOS
A LAS EMPRESAS

Articulo 23: Solicitud de acreditacion

Las entidades especializadas que pretendan ser acreditadas como servicios de
prevencién deberan formular solicitud ante la Autoridad laboral competente
del lugar en donde radiquen sus instalaciones principales, acompafiando a su
peticidon un proyecto en el que se hagan constar los siguientes extremos:

a. Aspectos de la actividad preventiva que pretende efectuar, especificando los
tipos de actividad que tienen capacidad de desarrollar.

b. Ambito territorial y de actividad profesional en los que pretende actuar, asi
como prevision del nUmero de empresas y volumen de trabajadores en los
que tiene capacidad para extender su actividad preventiva.

c. Previsiones de dotacion de personal para el desempeno de la actividad
preventiva, con indicacion de su cualificacion profesional y dedicacion, asi como
de las instalaciones y medios instrumentales y de su respectiva ubicacion.

d. Compromiso de suscribir una pdliza de seguro que cubra su responsabilidad, por
una cuantia minima de 200 millones de pesetas (1.202.024,21 €), anualmente
actualizada en funcién de la evolucién del Indice de Precios al Consumo, sin
que dicha cuantia constituya el limite de la responsabilidad del servicio.

e. Actividades especializadas que, en su caso, tiene previsto contratar con otras
entidades.
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Articulo 24: Autoridad competente

1. Serad Autoridad laboral competente para conocer de las solicitudes de
acreditacién formuladas por las entidades especializadas que pretendan
actuar como servicios de prevencién el érgano competente de la Comunidad
Autéonoma que haya recibido el correspondiente traspaso de servicios o, en su
defecto, la Direccion Provincial de Trabajo y Asuntos Sociales de la provincia
donde radiquen sus instalaciones principales.

2. La acreditacién otorgada tendra validez para todo el ambito del Estado, de
acuerdo con los criterios de coordinacion establecidos por la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 25: Aprobacion provisional

1. Recibidos la solicitud y el proyecto senalados en el articulo 23, la Autoridad
laboral remitird copia a la Autoridad sanitaria competente del lugar en el
que radiquen las instalaciones principales de la entidad especializada, a los
fines previstos en el apartado 5 del articulo 31 de la Ley 31/1995. Dicha
Autoridad sanitaria comunicara a la Autoridad laboral su decisidén acerca de la
aprobacion del proyecto en cuanto a los requisitos de caracter sanitario.

2. Al mismo tiempo, solicitard informe de los dérganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades Auténomas o, en su caso, del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, asi como aquellos otros que considere
necesarios acerca de los aspectos no contemplados en el apartado anterior.

3. La Autoridad laboral, a la vista de la decision de la Autoridad sanitaria y de
los informes emitidos, dictara resolucidon en el plazo de tres meses, contados
desde la entrada de la solicitud en el Registro del érgano administrativo
competente, autorizando provisionalmente o denegando la solicitud formulada.
Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, la solicitud
podra entenderse desestimada.

4. La resolucion prevista en el apartado anterior que autorice provisionalmente
tendra caracter definitivo cuando la entidad especializada, al tiempo de
formular la solicitud, acredite la efectiva realizacién del proyecto, en los
términos senalados en el articulo siguiente.

5. Contra la resolucion expresa o presunta de la Autoridad laboral podra

interponerse recurso ordinario en el plazo de un mes ante el drgano superior
jerarquico correspondiente.
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Articulo 26: Acreditacion

1.

A
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La eficacia de la resolucion estimatoria de la Autoridad laboral quedara
subordinada a la efectiva realizacién del proyecto por parte de la entidad
solicitante.

tal fin, dicha entidad deberd comunicar la realizacion del proyecto a la
Autoridad laboral en el plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de
notificacion de la resolucion estimatoria, con indicacidon de los siguientes datos
y documentos:

a. Numero de identificacion fiscal y cédigo de cuenta de cotizacién a la Seguridad
Social.

b. Contratos del personal, con indicacion de su duracion, cualificacion profesional
y dedicacioén.

c. Situacion de sus instalaciones, asi como de los medios instrumentales.
d. Pdliza de seguro contratada.

e. Contratos o acuerdos establecidos, en su caso, con otras entidades para la
realizacion de determinados tipos de actividades especializadas.

. Transcurrido el plazo de tres meses sin que la entidad haya comunicado a la

Autoridad laboral la realizacién del proyecto, la autorizacidon provisional se
entendera caducada.

. Recibida la comunicacion relativa a la realizacidon del proyecto, la Autoridad

laboral remitira copia a la Autoridad sanitaria competente, a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, a los érganos técnicos en materia preventiva de
las Comunidades Auténomas y a aquellos otros que hubieren emitido informe,
a efectos de comprobacién de la concurrencia de los requisitos previstos en
el proyecto.

Cuando las entidades solicitantes cuenten con instalaciones o medios ubicados
en mas de una provincia o Comunidad Autéonoma, la Autoridad laboral
competente para resolver recabara los informes referidos en el parrafo anterior
a través de las respectivas autoridades competentes de dichas provincias o
Comunidades Auténomas.

. La Autoridad laboral, a la vista de la decision de la Autoridad sanitaria y de los

informes emitidos, dictara resolucién ratificando o rectificando la autorizacién
provisional en el plazo de tres meses, contados desde la comunicacidn relativa
a la realizacién del proyecto. Dicho plazo se ampliard a seis meses en el
supuesto previsto en el parrafo segundo del apartado anterior.
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Transcurridos dichos plazos sin que haya recaido resolucidon expresa, se
entendera ratificada la autorizacién provisional.

Contra la resolucion expresa o presunta de la Autoridad laboral cabra la
interposicion del recurso previsto en el apartado 5 del articulo anterior.

5. Las entidades especializadas podran desarrollar su actividad como servicio
de prevencién una vez obtenida la acreditacién mediante la ratificacidon de la
autorizacion provisional.

Articulo 27: Mantenimiento de las condiciones de acreditacion

1. Las entidades especializadas deberan mantener las condiciones en que se
basé su acreditacion como servicios de prevencion. Cualquier modificacion de
las mismas sera comunicada a la Autoridad laboral que la concedio.

2. Las Autoridades laboral y sanitaria podran verificar, en el ambito de sus
competencias, el cumplimiento de las condiciones exigibles para el desarrollo
de las actividades del servicio, comunicando a la Autoridad laboral que concedid
la acreditacion las deficiencias detectadas con motivo de tales verificaciones.

3. Si como resultado de la comprobaciones efectuadas, bien directamente o a
través de las comunicaciones senaladas en el apartado anterior, la Autoridad
laboral que concedid la acreditacidén comprobara el incumplimiento de requisitos
que determinaron aquélla, podra extinguir la acreditacion otorgada.

Articulo 28: Registro

1. En los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas que hayan
recibido los correspondientes traspasos de servicios 0, en su defecto, de la
Administracion General del Estado, se creara un registro en el que seran
inscritos las entidades especializadas que hayan sido autorizadas como
servicios de prevencion, asi como las personas o entidades especializadas a las
que se haya concedido autorizacidon para efectuar auditorias o evaluaciones de
los sistemas de prevencidon de conformidad con lo establecido en el Capitulo
V de esta disposicién.

Los 6rganos a los que se refiere el parrafo anterior, enviaran a la Direccién
General de Trabajo y Migraciones del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
en el plazo de ocho dias habiles, copia de todo asiento practicado en sus
respectivos registros.

Los registros de las Administraciones competentes en la materia estaran
intercomunicados para poder disponer de toda la informacién que contienen.

169



2.

De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro tipo de
datos personales, debera hacerse conforme a la Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre.

CAPITULO V - AUDITORIAS

Articulo 29: Ambito de aplicacion

1.
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Las auditorias o evaluaciones externas seran obligatorias en los términos
establecidos en el presente Capitulo cuando, como consecuencia de la
evaluacion de los riesgos, las empresas tengan que desarrollar actividades
preventivas para evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

Las empresas que no hubieran concertado el servicio de prevenciéon con una
entidad especializada deberan someter su sistema de prevencion al control de
una auditoria o evaluacion externa.

Asimismo, las empresas que desarrollen las actividades preventivas con
recursos propios y ajenos deberan someter su sistema de prevencién al control
de una auditoria o evaluacién externa en los términos previstos en el articulo
31 bis de este real decreto.

A los efectos previstos en el apartado anterior, las empresas de hasta 6
trabajadores cuyas actividades no estén incluidas en el Anexo I, en las que
el empresario hubiera asumido personalmente las funciones de prevencion o
hubiera designado a uno o mas trabajadores para llevarlas a cabo y en las que
la eficacia del sistema preventivo resulte evidente sin necesidad de recurrir a
una auditoria por el limitado nimero de trabajadores y la escasa complejidad
de las actividades preventivas, se considerara que han cumplido la obligacion
de la auditoria cuando cumplimenten y remitan a la Autoridad laboral una
notificacion sobre la concurrencia de las condiciones que no hacen necesario
recurrir a la misma seguin modelo establecido en el Anexo II, y la Autoridad
laboral no haya aplicado lo previsto en el apartado 4 de este articulo.

La Autoridad laboral registrard y ordenara segun las actividades de las
empresas sus notificaciones y facilitard una informacién globalizada sobre las
empresas afectadas a los érganos de participacion institucional en materia de
seguridad y salud.

Teniendo en cuenta la notificacion prevista en el apartado anterior, la
documentacion establecida en el articulo 7 y la situacién individualizada de
la empresa, a la vista de los datos de siniestralidad de la empresa o del
sector, de informaciones o de otras circunstancias que pongan de manifiesto
la peligrosidad de las actividades desarrolladas o la inadecuacién del sistema
de prevencién, la Autoridad laboral, previo informe de la Inspeccion de
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Trabajo y Seguridad Social y, en su caso, de los érganos técnicos en materia
preventiva de las Comunidades Autonomas, podra requerir la realizacion de
una auditoria a las empresas referidas en el citado apartado, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 2.

Articulo 30. Concepto, contenido, metodologia y plazo

1. La auditoria es un instrumento de gestion que persigue reflejar la imagen fiel
del sistema de prevencidn de riesgos laborales de la empresa, valorando su
eficacia y detectando las deficiencias que puedan dar lugar a incumplimientos
de la normativa vigente para permitir la adopcidon de decisiones dirigidas a su
perfeccionamiento y mejora.

2. Para el cumplimiento de lo sefialado en el apartado anterior, la auditoria
llevara a cabo un analisis sistematico, documentado y objetivo del sistema de
prevencién, que incluira los siguientes elementos:

a. Comprobar cédmo se ha realizado la evaluacion inicial y periddica de los
riesgos, analizar sus resultados y verificarlos en caso de duda.

b. Comprobar que el tipo y planificacion de las actividades preventivas se
ajusta a lo dispuesto en la normativa general, asi como a la normativa sobre
riesgos especificos que sea de aplicacion, teniendo en cuenta los resultados
de la evaluacién.

c. Analizar la adecuacion entre los procedimientos y medios requeridos para
realizar las actividades preventivas necesarias y los recursos de que dispone
el empresario, propios o concertados, teniendo en cuenta, ademas, el modo
en que estan organizados o coordinados, en su caso.

d. En funcién de todo lo anterior, valorar la integracion de la prevencion
en el sistema general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de
sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de ésta, mediante
la implantacion y aplicacion del Plan de prevencién de riesgos laborales,
y valorar la eficacia del sistema de prevencidon para prevenir, identificar,
evaluar, corregir y controlar los riesgos laborales en todas las fases de
actividad de la empresa.

A estos efectos se ponderara el grado de integracion de la prevenciéon en la
direccién de la empresa, en los cambios de equipos, productos y organizacién
de la empresa, en el mantenimiento de instalaciones o equipos y en la
supervisién de actividades potencialmente peligrosas, entre otros aspectos.

3. La auditoria debera ser realizada de acuerdo con las normas técnicas
establecidas o que puedan establecerse y teniendo en cuenta la informacion
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recibida de los trabajadores. Cualquiera que sea el procedimiento utilizado, la
metodologia o procedimiento minimo de referencia debera incluir, al menos:

a. Un anélisis de la documentacién relativa al plan de prevencion de riesgos

laborales, a la evaluacion de riesgos, a la planificacion de la actividad
preventiva y cuanta otra informacion sobre la organizacion y actividades de
la empresa sea necesaria para el ejercicio de la actividad auditora.

b. Un analisis de campo dirigido a verificar que la documentacion referida en

el parrafo anterior refleja con exactitud y precision la realidad preventiva
de la empresa. Dicho analisis, que podra realizarse aplicando técnicas de
muestreo cuando sea necesario, incluira la visita a los puestos de trabajo.

c. Una evaluacion de la adecuacion del sistema de prevencion de la empresa a

la normativa de prevencién de riesgos laborales.

d. Unas conclusiones sobre la eficacia del sistema de prevencion de riesgos

laborales de la empresa.

4. La primera auditoria del sistema de prevencién de la empresa debera llevarse

a cabo dentro de los doce meses siguientes al momento en que se disponga
de la planificacién de la actividad preventiva.

La auditoria debera ser repetida cada cuatro afios, excepto cuando se realicen
actividades incluidas en el Anexo I de este real decreto, en que el plazo
sera de dos afios. En todo caso, deberd repetirse cuando asi lo requiera la
autoridad laboral, previo informe de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social y, en su caso, de los érganos técnicos en materia preventiva de las
comunidades auténomas, a la vista de los datos de siniestralidad o de otras
circunstancias que pongan de manifiesto la necesidad de revisar los resultados
de la ultima auditoria.

5. De conformidad con lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 31/1995, de

8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, el empresario deberd
consultar a los trabajadores y permitir su participacién en la realizacion de la
auditoria segun lo dispuesto en el capitulo V de la citada Ley.

En particular, el auditor debera recabar informacion de los representantes de
los trabajadores sobre los diferentes elementos que, segun el apartado 3,
constituyen el contenido de la auditoria.

Articulo 31. Informe de auditoria

1.
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Los resultados de la auditoria deberan quedar reflejados en un informe que
la empresa auditada debera mantener a disposicidon de la autoridad laboral
competente y de los representantes de los trabajadores.
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2. El informe de auditoria debera reflejar los siguientes aspectos:
a. Identificacion de la persona o entidad auditora y del equipo auditor.
b. Identificacion de la empresa auditada.
c. Objeto y alcance de la auditoria.
d. Fecha de emisién del informe de auditoria.

e. Documentacidn que ha servido de base a la auditoria, incluida la informacién
recibida de los representantes de los trabajadores, que se incorporara al
informe.

f. Descripcion sintetizada de la metodologia empleada para realizar la auditoria
Y, e€n su caso, identificacién de las normas técnicas utilizadas.

g. Descripcidn de los distintos elementos auditados y resultado de la auditoria
en relacion con cada uno de ellos.

h. Conclusiones sobre la eficacia del sistema de prevencion y sobre el
cumplimiento por el empresario de las obligaciones establecidas en la
normativa de prevencion de riesgos laborales.

i. Firma del responsable de la persona o entidad auditora.

3. El contenido del informe de auditoria debera reflejar fielmente la realidad
verificada en la empresa, estando prohibida toda alteracion o falseamiento
del mismo.

4. Laempresa adoptara las medidas necesarias para subsanar aquellas deficiencias
que los resultados de la auditoria hayan puesto de manifiesto y que supongan
incumplimientos de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Articulo 31 bis. Auditoria del sistema de prevencion con actividades
preventivas desarrolladas con recursos propios y ajenos.

1. La auditoria del sistema de prevencion de las empresas que desarrollen las
actividades preventivas con recursos propios y ajenos tendra como objeto las
actividades preventivas desarrolladas por el empresario con recursos propios
y su integracion en el sistema general de gestion de la empresa, teniendo en
cuenta la incidencia en dicho sistema de su forma mixta de organizacién, asi
como el modo en que estan coordinados los recursos propios y ajenos en el
marco del plan de prevencidn de riesgos laborales.
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2.

El contenido, la metodologia y el informe de la auditoria habran de adaptarse
al objeto que se establece en el apartado anterior.

Articulo 32: Requisitos

1.

La auditoria deberd ser realizada por personas fisicas o juridicas que posean,
ademas, un conocimiento suficiente de las materias y aspectos técnicos objeto
de la misma y cuenten con los medios adecuados para ello.

Las personas fisicas o juridicas que realicen la auditoria del sistema de
prevencion de una empresa no podran mantener con la misma vinculaciones
comerciales, financieras o de cualquier otro tipo, distintas a las propias de su
actuaciéon como auditoras, que puedan afectar a su independencia o influir en
el resultado de sus actividades.

Del mismo modo, tales personas no podran realizar para la misma o distinta
empresa actividades de coordinacién de actividades preventivas, ni actividades
en calidad de entidad especializada para actuar como servicio de prevencién,
ni mantener con estas Ultimas vinculaciones comerciales, financieras o de
cualquier otro tipo, con excepcién de las siguientes:

a) El concierto de la persona o entidad auditora con uno o mas servicios de
prevencion ajenos para la realizacion de actividades preventivas en su
propia empresa.

b) El contrato para realizar la auditoria del sistema de prevencidén de un
empresario dedicado a la actividad de servicio de prevencién ajeno.

Cuando la complejidad de las verificaciones a realizar lo haga necesario, las
personas o entidades encargadas de llevar a cabo la auditoria podran recurrir a
otros profesionales que cuenten con los conocimientos, medios e instalaciones
necesarios para la realizacién de aquéllas.

Articulo 33: Autorizacion

1.
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Las personas o entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad
de auditoria del sistema de prevencion habran de contar con la autorizaciéon
de la Autoridad laboral competente del lugar donde radiquen sus instalaciones
principales, previa solicitud ante la misma, en la que se haran constar las
previsiones senaladas en la letra c) del articulo 23.

La Autoridad laboral, previos los informes que estime oportunos, dictara
resolucién autorizando o denegando la solicitud formulada en el plazo de tres
meses, contados desde la entrada de la solicitud en el Registro del 6rgano
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administrativo competente. Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido
resolucidon expresa, la solicitud podra entenderse desestimada.

La resolucion estimatoria de la Autoridad laboral tendré caracter provisional,
quedando subordinada su eficacia a la autorizacién definitiva, previa
acreditacion del cumplimiento de las previsiones senaladas en el apartado 1.

3. Seran de aplicacion a la autorizacidn el procedimiento establecido para
la acreditacion en el articulo 26 de la presente disposicion y el previsto
en el articulo 27 en relacion con el mantenimiento de las condiciones de
autorizacion y la extincion, en su caso, de las autorizaciones otorgadas.

Articulo 33 bis. Auditorias voluntarias

1. Sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, las empresas
podran someter con caracter voluntario su sistema de prevencion al control
de una auditoria o evaluacién externa para permitir la adopcion de decisiones
dirigidas a su perfeccionamiento y mejora.

2. Las auditorias voluntarias podran realizarse en aquellos casos en que la
auditoria externa no sea legalmente exigible o, cuando siéndolo, se realicen
con una mayor frecuencia o con un alcance mas amplio a los establecidos en
este capitulo.

3. Las auditorias voluntarias del sistema de prevencién realizadas por las
empresas que se ajusten a lo establecido en los articulos 30, apartados 2, 3
vy 5, 31, 31 bis, 32 y 33 de este real decreto seran tenidas en cuenta en
los programas a que se refiere el articulo 5.3 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.
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CAPITULO VI - FUNCIONES Y NIVELES DE CUALIFICACION

Articulo 34: Clasificacion de las funciones

A efectos de determinaciéon de las capacidades y aptitudes necesarias para la
evaluacion de los riesgos y el desarrollo de la actividad preventiva, las funciones
a realizar se clasifican en los siguientes grupos:

a. Funciones de nivel basico.
b. Funciones de nivel intermedio.

c. Funciones de nivel superior, correspondientes a las especialidades y disciplinas
preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el trabajo, higiene industrial,
y ergonomia y psicosociologia aplicada.

Las funciones que se recogen en los articulos siguientes seran las que orienten
los distintos proyectos y programas formativos desarrollados para cada
nivel.

Estos proyectos y programas deberan ajustarse a los criterios generales y a
los contenidos formativos minimos que se establecen para cada nivel en los
Anexos III a VI.

Articulo 35: Funciones de nivel basico
1. Integran el nivel basico de la actividad preventiva las funciones siguientes:

a. Promover los comportamientos seguros y la correcta utilizacion de los
equipos de trabajo y proteccion, y fomentar el interés y cooperacion de los
trabajadores en una accion preventiva integrada.

b. Promover, en particular, las actuaciones preventivas basicas, tales como el
orden, la limpieza, la sefializacién y el mantenimiento general, y efectuar su
seguimiento y control.

c. Realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer
medidas preventivas del mismo caracter compatibles con su grado de
formacion.

d. Colaborar en la evaluacion y el control de los riesgos generales y especificos

de la empresa, efectuando visitas al efecto, atencion a quejas y sugerencias,
registro de datos, y cuantas funciones analogas sean necesarias.
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e. Actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando las primeras
intervenciones al efecto.

f. Cooperar con los servicios de prevencién, en su caso.

2. Para desempefiar las funciones referidas en el apartado anterior, sera
preciso:

a. Poseer una formacién minima con el contenido especificado en el programa
a que se refiere el Anexo IV y cuyo desarrollo tendra una duracidon no
inferior a 50 horas, en el caso de empresas que desarrollen alguna de las
actividades incluidas en el Anexo I, o de 30 horas en los demas casos vy
una distribucién horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la
establecida en los apartados A y B, respectivamente, del Anexo IV citado,
o,

b. Poseer una formacion profesional o académica que capacite para llevar a
cabo responsabilidades profesionales equivalentes o similares a las que
precisan las actividades sefialadas en el apartado anterior, o,

c. Acreditar una experiencia no inferior a 2 afos en una empresa, institucion
o Administracion Publica que lleve consigo el desempefio de niveles
profesionales de responsabilidad equivalentes o similares a los que precisan
las actividades sefialadas en el apartado anterior.

En los supuestos contemplados en los parrafos b) y c), los niveles de
cualificacion preexistentes deberan ser mejorados progresivamente, en el
caso de que las actividades preventivas a realizar lo hicieran necesario,
mediante una accién formativa de nivel basico en el marco de la formacién
continua.

3. Laformacion minima prevista en el parrafo a) del apartado anterior se acreditara
mediante certificacion de formacion especifica en materia de prevencién de
riesgos laborales, emitida por un servicio de prevencion o por una entidad
publica o privada con capacidad para desarrollar actividades formativas
especificas en esta materia.

Articulo 36: Funciones de nivel intermedio

1. Las funciones correspondientes al nivel intermedio son las siguientes:

a. Promover, con caracter general, la prevencion en la empresa y su integracion
en la misma.

b. Realizar evaluaciones de riesgos, salvo las especificamente reservadas al
nivel superior.
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c. Proponer medidas para el control y reduccién de los riesgos o plantear la

necesidad de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la
evaluacion.

d. Realizar actividades de informacion y formacion basica de trabajadores.

e. Vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccion de riesgos y
efectuar personalmente las actividades de control de las condiciones de
trabajo que tenga asignadas.

f. Participar en la planificacion de la actividad preventiva y dirigir las actuaciones
a desarrollar en casos de emergencia y primeros auxilios.

g. Colaborar con los servicios de prevencion, en su caso.

h. Cualquier otra funcién asignada como auxiliar, complementaria o de
colaboracién del nivel superior.

2. Para desempeiiar las funciones referidas en el apartado anterior, sera preciso

poseer una formacién minima con el contenido especificado en el programa a
que se refiere el Anexo V y cuyo desarrollo tendra una duracién no inferior
a 300 horas y una distribucion horaria adecuada a cada proyecto formativo,
respetando la establecida en el anexo citado.

Articulo 37: Funciones de nivel superior

1.
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Las funciones correspondientes al nivel superior son las siguientes:

a. Las funciones sefialadas en el apartado 1 del articulo anterior, con excepcién
de la indicada en la letra h).

b. La realizacion de aquellas evaluaciones de riesgos cuyo desarrollo exija:

1. el establecimiento de una estrategia de medicidon para asegurar que
los resultados obtenidos caracterizan efectivamente la situacion que se
valora, o

2. una interpretacion o aplicacion no mecanica de los criterios de
evaluacion.

c. La formacion e informacion de caracter general, a todos los niveles, y en las

materias propias de su area de especializacion.

d. La planificacién de la accion preventiva a desarrollar en las situaciones en las

qgue el control o reduccién de los riesgos supone la realizacién de actividades
diferentes, que implican la intervencion de distintos especialistas.
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e. La vigilancia y control de la salud de los trabajadores en los términos
sefialados en el apartado 3 de este articulo.

2. Para desempeiar las funciones relacionadas en el apartado anterior sera
preciso contar con una titulacion universitaria y poseer una formacién minima
con el contenido especificado en el programa a que se refiere el Anexo VI y
cuyo desarrollo tendra una duracion no inferior a 600 horas y una distribucion
horaria adecuada a cada proyecto formativo, respetando la establecida en el
anexo citado.

3. Las funciones de vigilancia y control de la salud de los trabajadores sefialadas
en la letra e) del apartado 1., seran desempenadas por personal sanitario
con competencia técnica, formacidén y capacidad acreditada con arreglo a la
normativa vigente y a lo establecido en los parrafos siguientes:

a. Los servicios de prevenciéon que desarrollen funciones de vigilancia y control
de la salud de los trabajadores deberan contar con un médico especialista
en Medicina del Trabajo o diplomado en Medicina de Empresa y un A.T.S./
D.U.E de empresa, sin perjuicio de la participaciéon de otros profesionales
sanitarios con competencia técnica, formacion y capacidad acreditada.

b. En materia de vigilancia de la salud, la actividad sanitaria debera abarcar, en
las condiciones fijadas por el articulo 22 de la Ley 31/95, de Prevencion
de Riesgos Laborales:

1. Una evaluacion de la salud de los trabajadores inicial después de la
incorporacion al trabajo o después de la asignacion de tareas especificas
con nuevos riesgos para la salud.

2. Una evaluacién de la salud de los trabajadores que reanuden el trabajo
tras una ausencia prolongada por motivos de salud, con la finalidad de
descubrir sus eventuales origenes profesionales y recomendar una accion
apropiada para proteger a los trabajadores.

3. Una vigilancia de la salud a intervalos periddicos.

c. La vigilancia de la salud estara sometida a protocolos especificos u otros
medios existentes con respecto a los factores de riesgo a los que esté
expuesto el trabajador. El Ministerio de Sanidad y Consumo y las Comunidades
Auténomas, oidas las sociedades cientificas competentes, y de acuerdo con
lo establecido en la Ley General de Sanidad en materia de participacién de
los agentes sociales, estableceran la periodicidad y contenidos especificos
de cada caso.

Los examenes de salud incluirdn, en todo caso, una historia clinico-laboral,

en la que ademas de los datos de anamnesis, exploracién clinica y control
bioldgico y estudios complementarios en funcién de los riesgos inherentes al
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trabajo, se hara constar una descripcion detallada del puesto de trabajo, el
tiempo de permanencia en el mismo, los riesgos detectados en el analisis de
las condiciones de trabajo, y las medidas de prevencién adoptadas. Debera
constar igualmente, en caso de disponerse de ello, una descripcion de los
anteriores puestos de trabajo, riesgos presentes en los mismos, y tiempo de
permanencia para cada uno de ellos.

d. El personal sanitario del servicio de prevencion deberd conocer las

enfermedades que se produzcan entre los trabajadores y las ausencias
del trabajo por motivos de salud, a los solos efectos de poder identificar
cualquier relacidon entre la causa de enfermedad o de ausencia y los riesgos
para la salud que puedan presentarse en los lugares de trabajo.

e. En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo

haga necesario, el derecho de los trabajadores a la vigilancia periddica de
su estado de salud debera ser prolongado mas alld de la finalizacion de la
relacion laboral a través del Sistema Nacional de Salud.

f. El personal sanitario del servicio debera analizar los resultados de la vigilancia

de la salud de los trabajadores y de la evaluacion de los riesgos, con criterios
epidemioldgicos y colaborara con el resto de los componentes del servicio,
a fin de investigar y analizar las posibles relaciones entre la exposicién a
los riesgos profesionales y los perjuicios para la salud y proponer medidas
encaminadas a mejorar las condiciones y medio ambiente de trabajo.

g. El personal sanitario del servicio de prevencién estudiard y valorara,

especialmente, los riesgos que puedan afectar a las trabajadoras en
situacién de embarazo o parto reciente, a los menores y a los trabajadores
especialmente sensibles a determinados riesgos, y propondra las medidas
preventivas adecuadas.

h. El personal sanitario del servicio de prevenciéon que, en su caso, exista en

el centro de trabajo debera proporcionar los primeros auxilios y la atencion
de urgencia a los trabajadores victimas de accidentes o alteraciones en el
lugar de trabajo.

CAPITULO VII - COLABORACION CON EL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD

Articulo 38: Colaboracion con el Sistema Nacional de Salud

1.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 31/95, de
Prevencion de Riesgos Laborales y articulo 21 de la Ley 14/86, General
de Sanidad, el servicio de prevencidn colaborara con los servicios de atencion
primaria de salud y de asistencia sanitaria especializada para el diagndstico,
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tratamiento y rehabilitacion de enfermedades relacionadas con el trabajo,
y con las Administraciones Sanitarias competentes en la actividad de salud
laboral que se planifique, siendo las unidades responsables de Salud Publica
del Area de Salud, que define la Ley General de Sanidad, las competentes para
la coordinacidn entre los servicios de prevencidn que actlen en ese Area y el
sistema sanitario. Esta coordinacién sera desarrollada por las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus competencias.

2. Elservicio de prevencion colaborara enlas campafias sanitariasy epidemioldgicas
organizadas por las Administraciones Publicas competentes en materia
sanitaria.

Articulo 39: Informacion sanitaria

1. El servicio de prevencién colaborara con las Autoridades sanitarias para
proveer el Sistema de Informacidon Sanitaria en Salud Laboral. El conjunto
minimo de datos de dicho sistema de informacién sera establecido por el
Ministerio de Sanidad y Consumo, previo acuerdo con los érganos competentes
de las Comunidades Auténomas, en el seno del Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud. Las Comunidades Auténomas en el ambito de sus
respectivas competencias, podran desarrollar el citado sistema de informacién
sanitaria.

2. El personal sanitario del servicio de prevencion realizard la vigilancia
epidemioldgica, efectuando las acciones necesarias para el mantenimiento
del Sistema de Informacién Sanitaria en Salud Laboral en su ambito de
actuacion.

3. De efectuarse tratamiento automatizado de datos de salud o de otro tipo de

datos personales, debera hacerse conforme a la Ley Organica 5/1992, de 29
de octubre.

Disposiciones adicionales

Disposiciéon adicional primera: Caracter Basico

1. El presente Reglamento constituye legislacién laboral, dictada al amparo del
articulo 149.1.72 de la Constitucion.

2. Respecto del personal civil con relacion de caracter administrativo o estatutario

al servicio de las Administraciones publicas, el presente Reglamento sera de
aplicacion en los siguientes términos:
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a. Los articulos que a continuacidn se relacionan constituyen normas basicas en el
sentido previsto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion: 1, excepto las
referencias al capitulo V y al articulo 36, en cuanto al Comité de Seguridad
y Salud, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, y al capitulo III de este real decreto; 2; 3; 4, apartados 1, 2y
3, excepto la referencia al capitulo VI; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 12, apartados 1 y
2, excepto el parrafo a); 13, apartados 1, excepto la referencia al capitulo
VI, y 2; 15, apartados 1, 2 y parrafo primero, 3 y 4; 16, apartado 2, excepto
el segundo parrafo; 20, articulo 22 bis, disposicion adicional décima,
disposicion adicional undécima, disposicion adicional duodécima.

b. En el ambito de las Comunidades Auténomas y las entidades locales, las
funciones que el Reglamento atribuye a las Autoridades laborales y a la
Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social podran ser atribuidas a 6rganos
diferentes.

Disposicion adicional segunda: Integracion en los servicios de prevencion

De conformidad con lo dispuesto en la letra d) de la disposicion derogatoria
unica de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el personal perteneciente
a los servicios médicos de empresa en la fecha de entrada en vigor de dicha Ley se
integrara en los servicios de prevencion de las correspondientes empresas, cuando
éstos se constituyan, sin perjuicio de que continlen efectuando aquellas funciones
que tuvieran atribuidas, distintas de las propias del servicio de prevencién.

Disposiciéon adicional tercera: Mantenimiento de la actividad preventiva

1. La aplicacion del presente Real Decreto no afectard a la continuacion de la
actividad sanitaria que se ha venido desarrollando en las empresas al amparo
de las normas reguladoras de los servicios médicos de empresa que se derogan
y de sus disposiciones de aplicacién y desarrollo, aunque dichas empresas no
constituyan servicios de prevencidn.

2. Tampoco afectara la aplicacién del presente Real Decreto al mantenimiento de
la actividad preventiva desarrollada por los servicios de seguridad e higiene en
el trabajo existentes en las empresas en la fecha de publicacién de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, ain cuando no concurran las circunstancias
previstas en el articulo 14 del mismo.

Disposicién adicional cuarta: Aplicaciéon a las Administraciones publicas
1. En el ambito de las Administraciones publicas, la organizacién de los recursos

necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas y la definicién de las
funciones y niveles de cualificacion del personal que las lleve a cabo se realizara
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en los términos que se regulen en la normativa especifica que al efecto se dicte, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, apartado 1 y en la Disposicion
adicional tercera de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y en
la Disposicién adicional primera de este Reglamento, previa consulta con las
organizaciones sindicales mas representativas, en los términos sefialados en
la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

En defecto de la citada normativa especifica, resultara de aplicacion lo dispuesto
en este Reglamento.

2. No seran de aplicacion a las Administraciones publicas las obligaciones en materia
de auditorias contenidas en el Capitulo V de este Reglamento.

La normativa especifica prevista en el apartado anterior debera establecer los
adecuados instrumentos de control al efecto.

3. Las referencias a la negociacion colectiva y a los acuerdos a que se refiere
el articulo 83, apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores contenidas
en el presente Reglamento se entenderan referidas, en el caso de las
relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de
las Administraciones publicas, a los acuerdos y pactos que se concluyan en
los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participacién en la determinacidn de las condiciones de trabajo de
los empleados publicos.

Disposiciéon adicional quinta. Convalidacion de funciones y certificaciéon de
formacion equivalente.

1. Quienes en la fecha de publicacion de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales
vinieran realizando las funciones sefaladas en los articulos 36 y 37 de esta
norma y no cuenten con la formacion minima prevista en dichos preceptos
podran continuar desempefiando tales funciones en la empresa o entidad en
que la viniesen desarrollando, siempre que reldnan los requisitos siguientes:

a. Contar con una experiencia no inferior a tres afios a partir de 1985, en la
realizacion de las funciones sefaladas en el articulo 36 de esta norma, en
una empresa, institucion o en las Administraciones Publicas. En el caso de las
funciones contempladas en el articulo 37 |la experiencia requerida sera de un
afio cuando posean titulacién universitaria o de cinco afios en caso de carecer
de ella.

b. Acreditar una formacion especifica en materia preventiva no inferior a cien

horas, computandose tanto la formacion recibida como la impartida, cursada
en algun organismo publico o privado de reconocido prestigio.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién al personal sanitario,
que continuara rigiéndose por su normativa especifica.

2. Durante el afio 1998 los profesionales que, en aplicacion del apartado anterior,
vinieran desempefiando las funciones sefialadas en los articulos 36 6 37
de esta norma en la fecha de publicaciéon de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, podran ser acreditados por la autoridad laboral competente del lugar
donde resida el solicitante, expidiéndoles la correspondiente certificacion de
formacion equivalente que les facultara para el desempefo de las funciones
correspondientes a dicha formacion, tras la oportuna verificacion del cumplimiento
de los requisitos que se establecen en el presente apartado.

Asimismo, durante el afio 1998 podran optar a esta acreditacién aquellos

profesionales que, en virtud de los conocimientos adquiridos y de su experiencia
profesional anterior a la fecha de publicacion de la Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales, debidamente acreditados, cuenten con la cualificacidén
necesaria para el desempefio de las funciones de nivel intermedio o de nivel
superior en alguna de las especialidades de seguridad en el trabajo, higiene
industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada.

En ambos casos, para poder optar a la acreditacion que se solicita sera
necesario, como minimo y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3,

cumplir los siguientes requisitos:

a. Una experiencia no inferior a tres afios a partir de 1985 en la realizacion

de las funciones de nivel intermedio o del nivel superior descritas en los
articulos 36 y 37, respectivamente, del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, para la acreditacion del correspondiente nivel.

b. Acreditar una formacion especifica en materia preventiva no inferior a cien

horas, computandose tanto la formacién recibida como la impartida, cursada
en algun organismo publico o privado de reconocido prestigio; y

c. Contar con una titulacidon universitaria de primer o segundo ciclo para el caso

de que se solicite la acreditacion para el nivel superior.

3. Para expedir la certificacién sefialada en el apartado anterior, la autoridad
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laboral competente comprobara si se rednen los requisitos exigidos para la
acreditacion que se solicita:

a. Por medio de la valoracién de la documentacion acreditativa de la titulacion,

que en su caso se posea, y de la correspondiente a los programas formativos de
aquellos cursos recibidos que, dentro de los limites sefialados en el apartado
anterior, deberan incluir los contenidos sustanciales de los anexos V o VI
de este Real Decreto, segln el caso. Esta documentacidon sera presentada
por el solicitante, haciendo constar que éste los ha superado con suficiencia
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en entidades formativas con una solvencia y prestigio reconocidos en su
ambito.

b. Mediante la valoracién y verificacidon de la experiencia, que debera ser acorde
con las funciones propias de cada nivel y, ademas, con la especialidad a
acreditar en el caso del nivel superior, con inclusidon de los cursos impartidos
en su caso, acreditada por entidades o empresas donde haya prestado sus
servicios; y

c. A través de la verificacién de que se poseen los conocimientos necesarios en
los aspectos no suficientemente demostrados en aplicacion de lo dispuesto
en los parrafos a) y b) anteriores, que completan lo exigido en los anexos
V o VI de este Real Decreto, mediante la superacion de las pruebas tedrico-
practicas necesarias para determinar las capacidades y aptitudes exigidas
para el desarrollo de las funciones recogidas en los articulos 36 o 37.

Disposicion adicional sexta: Reconocimientos médicos previos al embarque
de los trabajadores del mar

En el sector maritimo-pesquero seguira en vigor lo establecido, en materia de
formacion, informacién, educacién y practica de los reconocimientos médicos previos
al embarque, en el R. D. 1414/1981, de 3 de julio, por el que se reestructura el
Instituto Social de la Marina.

Disposicion adicional séptima: Negociacion colectiva

En la negociacién colectiva o mediante los acuerdos a que se refiere el articulo 83,
apartado 3, del Estatuto de los Trabajadores podran establecerse criterios para
la determinacién de los medios personales y materiales de los servicios de prevencién
propios, del nimero de trabajadores designados, en su caso, por el empresario para
llevar a cabo actividades de prevencion y del tiempo y los medios de que dispongan
para el desempeno de su actividad, en funcién del tamafio de la empresa, de los
riesgos a que estén expuestos los trabajadores y de su distribucion en la misma, asi
como en materia de planificacién de la actividad preventiva y para la formacion en
materia preventiva de los trabajadores y de los delegados de prevencion.

Disposiciéon adicional octava: Criterios de acreditacion y autorizacion

La Comisiéon Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo conocera los criterios
adoptados por las Administraciones laboral y sanitaria en relacidon con la acreditacion
de las entidades especializadas para poder actuar como servicios de prevencion y con
la autorizacion de las personas fisicas o juridicas que quieran desarrollar la actividad
de auditoria, con el fin de poder informar y formular propuestas dirigidas a una
adecuada coordinacién entre las Administraciones.
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Disposiciéon adicional novena: Disposiciones supletorias en materia de
procedimientos administrativos

En materia de procedimientos administrativos, en todo lo no previsto expresamente
en la presente disposicién se estara a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y en el Real Decreto 1778/1994, de 5 de agosto, por el que se
adecuan a dicha Ley las normas reguladoras de los procedimientos de otorgamiento,
modificacion y extincion de autorizaciones.

Anadido por el Real Decreto 604/2006, en concreto por el articulo 1 punto
dieciocho.

Disposicion adicional décima. Presencia de recursos preventivos en las
obras de construccion

En el ambito de aplicacién del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por
el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras
de construccién, la presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos
de cada contratista prevista en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales se aplicara en los
términos establecidos en la disposicion adicional Gnica del citado Real Decreto
1627/1997.

Disposicion adicional undécima. Actividades peligrosas a efectos de
coordinacion de actividades empresariales

A efectos de lo previsto en el articulo 13.1.a) del Real Decreto 171/2004, de
30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de
actividades empresariales, se consideran actividades o procesos peligrosos o con
riesgos especiales los incluidos en el Anexo I del presente real decreto.

Disposiciéon adicional duodécima. Actividades peligrosas a efectos del
texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto

1. A efectos de lo previsto en los apartados 7 y 8.a), del articulo 13 del texto
refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, se consideran
actividades peligrosas o con riesgos especiales las incluidas en el Anexo I de
este real decreto, siempre que su realizacidon concurra con alguna de las
siguientes situaciones:
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a. Una especial dificultad para controlar las interacciones de las diferentes
actividades desarrolladas en el centro de trabajo que puedan generar riesgos
calificados como graves o muy graves.

b. Una especial dificultad para evitar que se desarrollen en el centro de trabajo,
sucesiva o simultaneamente, actividades incompatibles entre si desde la
perspectiva de la seguridad y la salud de los trabajadores.

c. Una especial complejidad para la coordinacion de las actividades preventivas
como consecuencia del niumero de empresas y trabajadores concurrentes,
del tipo de actividades desarrolladas y de las caracteristicas del centro de
trabajo.

2. A efectos de lo previsto en el articulo 13.8.b) de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, se consideran actividades peligrosas o con riesgos
especiales las incluidas en el articulo 22 bis.1.b) de este real decreto.

Disposicién transitoria primera: Constituciéon de servicio de prevencion

Sin perjuicio del mantenimiento de aquellas actividades preventivas que se estuvieran
realizando en la empresa en la fecha de entrada en vigor de esta disposicion, los
servicios de prevencion propios que deban constituir las empresas de mas de 250
trabajadores y hasta 1000 trabajadores de conformidad con lo dispuesto en las
letras a) y b) del articulo 14 deberan estar en funcionamiento a mas tardar el 1 de
enero de 1999, con excepcidn de las empresas que realizan alguna de las actividades
incluidas en el Anexo I que lo haran el 1 de enero de 1998.

Hasta la fecha sefialada en el parrafo anterior, las actividades preventivas en las
empresas citadas deberan ser concertadas con una entidad especializada ajena a la
empresa, salvo aquéllas que vayan siendo asumidas progresivamente por la empresa
mediante |la designacion de trabajadores, hasta su plena integracion en el servicio de
prevencion que se constituya.

Disposicion transitoria segunda: Acreditacion de Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social

A las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales que al amparo
de la autorizacién contenida en la Disposiciéon transitoria segunda de la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales desarrollen las funciones correspondientes
a los servicios de prevencién en relaciéon con sus empresas asociadas, les sera de
aplicacion lo establecido en los articulos 23 a 27 de esta norma en materia de
acreditacién y requisitos.
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Disposicién transitoria tercera. Acreditacion de la formacion

En tanto no se determinen por las autoridades competentes en materia educativa
las titulaciones académicas y profesionales correspondientes a la formacién minima
sefialada en los articulos 36 y 37 de esta norma, esta formacion podra ser acreditada
sin efectos académicos a través de la correspondiente certificacién expedida por una
entidad publica o privada que tenga capacidad para desarrollar actividades formativas
en esta materia y cuente con autorizacién de la Autoridad laboral competente.

La certificacién acreditativa de la formacién se expedird previa comprobacién de
que se ha cursado un programa con el contenido establecido en los anexos V 6
VI de la presente disposicion y se ha superado una prueba de evaluacién sobre
dicho programa, o de que se cuenta con una formacién equivalente que haya sido
legalmente exigida para el ejercicio de una actividad profesional.

Disposicion transitoria cuarta. Aplicacién transitoria de los criterios de
gestion de la prevencion de riesgos laborales en hospitales y centros
sanitarios publicos

En tanto se desarrolla lo previsto en la Disposicion adicional cuarta, Aplicacion
a las Administraciones publicas, la prevencién de riesgos laborales en los hospitales
y centros sanitarios publicos seguird gestionandose con arreglo a los criterios y
procedimientos hasta ahora vigentes, de modo que queden garantizadas las funciones
de vigilancia y control de la salud de los trabajadores y las demas actividades de
prevencién a que se refiere el presente Reglamento. A estos efectos, se coordinaran
las actividades de medicina preventiva con las demas funciones relacionadas con la
prevencién en orden a conseguir una actuacién integrada e interdisciplinaria.

Disposiciéon derogatoria Unica: Alcance de la derogacion

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Real Decreto y especificamente el Decreto 1036/1959, de
10 de junio, sobre Servicios Médicos de Empresa y la Orden de 21 de noviembre de
1959 por la que se aprueba el Reglamento de los Servicios Médicos de Empresa.

El presente Real Decreto no afecta a la vigencia de las Disposiciones especiales sobre
prevencion de riesgos profesionales en las explotaciones mineras, contenidas en el
Capitulo IV del Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto Minero y en sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para
el Régimen de la Mineria, y el Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento General de Normas Bdasicas de Seguridad Minera, y sus
Disposiciones complementarias.
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Disposicidn final primera: Habilitacion reglamentaria
Se autoriza al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, previo informe de la Comision

Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacion de lo establecido en el presente Real Decreto.

Disposicion final segunda: Entrada en vigor (Modificada por el Real Decreto
780/1998)

El presente Real Decreto entrard en vigor a los dos meses de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, a excepcion del apartado 2 de los articulos 35, 36 y 37
del Capitulo VI que lo haran a los 12 meses.

Dado en Madrid a 17 de enero de 1.997

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

JAVIER ARENAS BOCANEGRA
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ANEXOS 11

MODULO 6
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ANEXO I

a. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes en zonas controladas segun
R.D. 53/1992, de 24 de enero, sobre proteccidén sanitaria contra radiaciones
ionizantes.

b. Trabajos con exposicion a agentes téxicos y muy toxicos, y en particular a
agentes cancerigenos, mutagénicos o toxicos para la reproduccion, de primera
y segunda categoria, segin R.D. 363/1995, de 10 de enero, que aprueba el
Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacién, envasado
y etiquetado de sustancias peligrosas, asi como R.D. 1078/1993, de 2 de julio
sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos y las normas
de desarrollo y adaptacién al progreso de ambos.

c. Actividades en que intervienen productos quimicos de alto riesgo y son objeto
de la aplicacion del R.D. 886/1988, de 15 de julio y sus modificaciones, sobre
prevencidon de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

d. Trabajos con exposicién a agentes bioldgicos de los grupos 3y 4, segun la Directiva
90/679/CEE y sus modificaciones, sobre proteccion de los trabajadores contra
los riesgos relacionados a agentes bioldgicos durante el trabajo.

e. Actividades de fabricacidon, manipulacion y utilizacién de explosivos, incluidos
los articulos pirotécnicos y otros objetos o instrumentos que contengan

explosivos.

f. Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y sondeos en superficie
terrestre o en plataformas marinas.

g. Actividades en inmersion bajo el agua.

h. Actividades en obras de construccidén, excavacién, movimientos de tierras y
tuneles, con riesgo de caida de altura o sepultamiento.

i. Actividades en la industria siderdrgica y en la construccién naval.

j. Produccion de gases comprimidos, licuados o disueltos o utilizacion significativa
de los mismos.

k. Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo siliceo.

I. Trabajos con riesgos eléctricos en alta tension.
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ANEXO II. NOTIFICACION SOBRE CONCURRENCIA DE
CONDICIONES QUE NO HACEN NECESARIO RECURRIR
A LA AUDITORIA DEL SISTEMA DE PREVENCION DE
LA EMPRESA

@ EMPresa:. i e declara que cumple las condiciones
establecidas en el articulo 29 del Reglamento de Servicios de Prevencién y en
consecuencia aporta junto a la presente declaracién los datos que se especifican a
continuacion, para su registro y consideracion por la Autoridad laboral competente.

Datos de la Empresa

De nueva creacion: NIF:

Ya existente: CIF:

Nombre o razoén social: Municipio:

Domicilio social: Teléfono:

Provincia: Codigo Postal: Entidad gestora o colaboradora A.T. y
E.P.:

Actividad econdmica: Numero de trabajadores:

Clase de centro de trabajo (taller, oficina, | Superficie construida (m2)

almacén):

Realizada la evaluacion de riesgos con

fecha:
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Datos relativos a la prevencion de riesgos

Riesgos existentes

Actividad preventiva procedente

(Lugar, fecha, firma y sello de la empresa)
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ANEXO III. CRITERIOS GENERALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS
FORMATIVOS, PARA EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DEL NIVEL BASICO, MEDIO Y SUPERIOR

Las disciplinas preventivas que servirdan de soporte técnico seran al menos las
relacionadas con la Medicina del Trabajo, la Seguridad en el Trabajo, la Higiene
Industrial y la Ergonomia y Psicosociologia aplicada.

El marco normativo en materia de prevencion de riesgos laborales abarcara toda la
legislacién general; internacional, comunitaria y espafiola, asi como la normativa
derivada especifica para la aplicacion de las técnicas preventivas, y su concrecion y
desarrollo en los convenios colectivos.

Los objetivos formativos consistiran en adquirir los conocimientos técnicos necesarios
para el desarrollo de las funciones de cada nivel.

La Formacion ha de ser integradora de las distintas disciplinas preventivas que doten
a los Programas de las caracteristicas multidisciplinar e interdisciplinar.

Los Proyectos Formativos se disenaran con los criterios y la singularidad de cada
promotor, y deberan establecer los objetivos generales y especificos, los contenidos, la
articulacién de las materias, la metodologia concreta, las modalidades de evaluacion,
las recomendaciones temporales y los soportes y recursos técnicos.

Los Programas Formativos, a propuesta de cada promotor, y de acuerdo con los
proyectos y disefio curriculares, estableceran una concrecion temporalizada de
objetivos y contenidos, su desarrollo metodoldgico, las actividades didacticas y los
criterios y parametros de evaluacion de los objetivos formulados en cada programa.
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ANEXO IV. CQNTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA
DE FORMACION, PARA E|L. DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DE NIVEL BASICO

A) CONTENIDO MfI:lIMO DEL PROGRAMA DE FORMACION,
PARA EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE NIVEL
BASICO

I. CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO.
a. El Trabajo y la Salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

b. Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades
profesionales. Otras patologias derivadas del trabajo.

c. Marco normativo basico en materia de prevencidn de riesgos laborales. Derechos
y deberes basicos en esta materia.

Total horas: 10

II. RIESGOS GENERALES Y SU PREVENCION.
a. Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.
b. Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.
c. La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccién laboral.
d. Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual.
e. Planes de emergencia y evacuacion.
f. El control de la salud de los trabajadores.

Total horas: 25
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III. RIESGOS ESPECIFICOS Y SU PREVENCION EN EL SECTOR
CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA.

Total horas: 5
IV. ELEMENTOS BASICOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE
RIESGOS.

a. Organismo publicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.

b. Organizacion del trabajo preventivo: “rutinas” basicas.

c. Documentacién: recogida, elaboracién y archivo.

Total horas: 5

V. PRIMEROS AUXILIOS.
Total horas: 5
B) CONTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA DE FORMACI()N,

PARA EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE NIVEL
BASICO

I. CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO.

a. El Trabajo y la Salud: los riesgos profesionales. Factores de riesgo.

b. Dafios derivados de trabajo. Los Accidentes de Trabajo y las Enfermedades
profesionales. Otras patologias derivadas del trabajo.

c. Marco normativo basico en materia de prevencidn de riesgos laborales. Derechos
y deberes basicos en esta materia.

Total horas: 7

II. RIESGOS GENERALES Y SU PREVENCION.
a. Riesgos ligados a las condiciones de Seguridad.

b. Riesgos ligados al medio-ambiente de trabajo.
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c. La carga de trabajo, la fatiga y la insatisfaccién laboral.
d. Sistemas elementales de control de riesgos. Proteccion colectiva e individual.
e. Planes de emergencia y evacuacion.
f. El control de la salud de los trabajadores.
Total horas: 12
III. RIESGOS ESPECIFICOS Y SU PREVENCION EN EL SECTOR
CORRESPONDIENTE A LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA.

Total horas: 5

IV. ELEMENTOS BASICOS DE GESTION DE LA PREVENCION DE
RIESGOS.

a. Organismo publicos relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo.
b. Organizacién del trabajo preventivo: “rutinas” basicas.
c. Documentacion: recogida, elaboracion y archivo.

Total horas: 4

V. PRIMEROS AUXILIOS.

Total horas: 2
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ANEXO V. CONTENIDO MINIMO DEL_ PROGRAMA
DE FORMACION, PARA EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DE NIVEL INTERMEDIO

I. CONCEPTOS BASICOS SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO.

a. El trabajo y la salud: los riesgos profesionales.

b. Dafos derivados del trabajo. Accidentes y enfermedades debidos al trabajo:
conceptos, dimensién del problema. Otras patologias derivadas del trabajo.

c. Condiciones de trabajo, factores de riesgo y técnicas preventivas.

d. Marco normativo en materia de prevencién de riesgos laborales. Derechos y
deberes en esta materia.

Total horas: 20
II. METODOLOGIA DE LA PREVENCION I: TECNICAS

GENERALES DE ANALISIS, EVALUACION Y CONTROL DE
LOS RIESGOS.

1. RIESGOS RELACIONADOS CON LAS CONDICIONES DE
SEGURIDAD:

Técnicas de identificacién, andlisis y evaluacién de los riesgos ligados a:

a. Maquinas.

b. Equipos, instalaciones y herramientas.

c. Lugares y espacios de trabajo.

d. Manipulacion, almacenamiento y transporte.

e. Electricidad.

f. Incendios.

g. Productos quimicos.

h. Residuos toxicos y peligrosos.
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i. Inspecciones de seguridad y la investigacion de accidentes.

j. Medidas preventivas de eliminacién y reduccién de riesgos.

2. RIESGOS RELACIONADOS CON EL MEDIO-AMBIENTE DE
TRABAJO:
1. Agentes fisicos.

a. Ruido.

b. Vibraciones.

c. Ambiente térmico.

d. Radiaciones ionizantes y no ionizantes.

e. Otros agentes fisicos.
2. Agentes quimicos.
3. Agentes biologicos.

4. Identificacion, analisis y evaluaciéon general: Metodologia de actuacién.
La encuesta higiénica.

5. Medidas preventivas de eliminacion y reduccion de riesgos.

3. OTROS RIESGOS:
. Carga de trabajo y fatiga: Ergonomia.
a. Factores psicosociales y organizativos: Andlisis y evaluacion general.
b. Condiciones ambientales: Iluminacién. Calidad de aire interior.
c. Concepciodn y diseno de los puestos de trabajo.

Total horas 170
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III. METODOLOGIA DE LA PREVENCION II: TECNICAS
ESPECIFICAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS
RIESGOS.

. Proteccion colectiva.
a. Sefalizacidn e informacién. Envasado y etiquetado de productos quimicos.
b. Normas y procedimientos de trabajo. Mantenimiento preventivo.
c. Proteccion individual.
d. Evaluacién y controles de salud de los trabajadores.
e. Nociones basicas de estadistica: indices de siniestralidad.
Total horas: 40

IV. METODOLOGIA DE LA PREVENCION III: PROMOCION
DE LA PREVENCION.

. Formacion: analisis de necesidades formativas. Técnicas de formacion de
adultos.

a. Técnicas de comunicacién, motivacion y negociacion. Campanas preventivas.

Total horas: 20

V. ORGANIZACION Y GESTION DE LA PREVENCION.
0. Recursos externos en materia de prevencion de riesgos laborales.
1. Organizacion de la prevencién dentro de la empresa:
. Prevencion integrada.
a. Modelos organizativos.
2. Principios basicos de Gestion de la Prevencion:
. Objetivos y prioridades.
a. Asignacién de responsabilidades.

b. Plan de Prevencion.
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3. Documentacion.

4. Actuacion en caso de emergencia:
. Planes de emergencia y evacuacion.
a. Primeros auxilios.

Total horas: 50
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ANEXO VI. CQNTENIDO MINIMO DEL PROGRAMA
DE FORMACION, PARA EL DESEMPENO DE LAS
FUNCIONES DE NIVEL SUPERIOR

El programa formativo de nivel superior constara de tres partes:
I. Obligatoria y comun, con un minimo de 350 horas lectivas
I1. Especializacion optativa, a elegir entre las siguientes opciones:
A. Seguridad en el trabajo
B. Higiene Industrial
C. Ergonomia y psicosociologia aplicada
Cada una de ellas tendra una duracién minima de 100 horas.
ITI. Realizacion de un trabajo final o de actividades preventivas en un centro de

trabajo acorde con la especializacion por la que se haya optado, con una duracién
minima equivalente a 150 horas

I. PARTE COMUN

1. Fundamentos de las técnicas de mejora de las condiciones de trabajo.
a. Condiciones de trabajo y salud.
b. Riesgos.
c. Dafios derivados del trabajo.
d. Prevencion y proteccion.
e. Bases estadisticas aplicadas a la prevencion.

Total horas: 20

2. Técnicas de prevencion de riesgos laborales.
1. Seguridad en el Trabajo:

a. Concepto y definicién de Seguridad: Técnicas de Seguridad.
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b. Accidentes de Trabajo.

c. Investigacion de Accidentes como técnica preventiva

d. Analisis y evaluacion general del riesgo de accidente.

e. Norma y sefalizacion en seguridad.

f. Proteccion colectiva e individual.

g. Analisis estadistico de accidentes.

h. Planes de emergencia y autoproteccion.

i. Analisis, evaluacion y control de riesgos especificos: maquinas; equipos,
instalaciones y herramientas; lugares y espacios de trabajo; manipulacion,
almacenamiento y transporte; electricidad; incendios; productos quimicos.

j. Residuos téxicos y peligrosos.

k. Inspecciones de seguridad e investigacion de accidentes.

|. Medidas preventivas de eliminacion y reduccion de riesgos.

Total horas: 70

2. Higiene Industrial.

a. Higiene Industrial. Conceptos y objetivos.

b. Agentes quimicos. Toxicologia laboral.

c. Agentes quimicos. Evaluacion de la exposicion.

d. Agentes quimicos. Control de la exposicion: principios generales; acciones sobre
el foco contaminante; acciones sobre el medio de propagacion. Ventilacion;
acciones sobre el individuo: equipos de proteccion individual: clasificacién.

e. Normativa legal especifica.

f. Agentes fisicos: caracteristicas, efectos, evaluacién y control: ruido., vibraciones,
ambiente térmico, radiaciones no ionizantes, radiaciones ionizantes.

g. Agentes bioldgicos. Efectos, evaluacion y control.

Total horas: 70
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3. Medicina del trabajo.

Q

. Conceptos basicos, objetivos y funciones.

b. Patologias de origen laboral.

@]

. Vigilancia de la salud.
d. Promocidn de la salud en la empresa.

. Epidemiologia laboral e investigacion epidemioldgica.

(0]

Planificacion e informacion sanitaria.

—h

g. Socorrismo y primeros auxilios.
Total horas: 20
4, Ergonomia y psicosociologia aplicada.
a. Ergonomia: conceptos y objetivos.
b. Condiciones ambientales en Ergonomia.
c. Concepcion y diseno del puesto de trabajo.
d. Carga fisica de trabajo.
e. Carga mental de trabajo.
f. Factores de naturaleza psicosocial.
g. Estructura de la organizacion.
h. Caracteristicas de la empresa, del puesto e individuales.
i. Estrés y otros problemas psicosociales.
j. Consecuencias de los factores psicosociales nocivos y su evaluacion.
k. Intervencién psicosocial.

Total horas: 40
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3. Otras actuaciones en materia de prevencion de riesgos laborales.
0. Formacion.
a. Analisis de necesidades formativas.
b. Planes y programas.
c. Técnicas educativas.
d. Seguimiento y evaluacién.
1. Técnicas de comunicacién, informacién y negociacién.
a. La comunicacion en prevencion, canales y tipos.
b. Informacion. Condiciones de eficacia.
c. Técnicas de negociacion.

Total horas: 30

4. Gestion de la prevencion de riesgos laborales.
. Aspectos generales sobre administracion y gestién empresarial.
a. Planificacién de la Prevencion.
b. Organizacion de la Prevencion.
c. Economia de la Prevencion.

d. Aplicacion a sectores especiales: Construccién, industrias extractivas,
transporte, pesca y agricultura.

Total horas: 40

5. Técnicas afines.
. Seguridad del producto y sistemas de gestidon de la calidad.
a. Gestion medioambiental.

b. Seguridad industrial y prevencidn de riesgos patrimoniales.
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c. Seguridad vial.

Total horas: 20

6. Ambito juridico de la prevencion.
. Nociones de derecho del trabajo.
a. Sistema espafiol de la seguridad social.
b. Legislacion basica de relaciones laborales.
c. Normativa sobre prevencion de riesgos laborales.
d. Responsabilidades en materia preventiva.
e. Organizacion de la prevencion en Espana.

Total horas: 40

II. ESPECIALIZACION OPTATIVA

A. Area de seguridad en el trabajo: debera acreditarse una formacién minima de
100 horas prioritariamente como profundizacion en los temas contenidos en el
apartado 2.1. de la parte comin.

B. Area de higiene industrial: deberéd acreditarse una formacién minima de 100
horas, prioritariamente como profundizacion en los temas contenidos en el
apartado 2.2. de la parte comun.

C. Area de ergonomia y psicosociologia aplicada: debera acreditarse una formacion

minima de 100 horas, prioritariamente como profundizacién en los temas
contenidos en el apartado 2.4. de la parte comun.
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MODIFICACION EL REAL DECRETO 39/1997

Real Decreto 780/1998, de 30 de abril, por el que se modifica el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
los servicios de prevencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de los servicios de prevencion, vino a desarrollar los aspectos especificos previstos
en el articulo 6 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, a tenor de cuyo
apartado 1, parrafos d) y e), se ha procedido a la regulacidon de los procedimientos
de evaluaciéon de los riesgos para la salud de los trabajadores y de las modalidades
de organizacion, funcionamiento y control de los servicios de prevencién, asi como
de las capacidades y aptitudes que han de reunir los integrantes de dichos servicios
y los trabajadores designados para desarrollar la actividad preventiva.

En el citado Real Decreto, la idoneidad de la actividad preventiva que ha de realizar el
empresario, queda garantizada a través del dobles mecanismo que en dicha disposicion
se regula: de una parte, la acreditacion por la autoridad laboral de los servicios de
prevencidon externos, como forma de garantizar la adecuacién de sus medios a las
actividades que vayan a desarrollar y, de otra, la auditoria o evaluacion externa del
sistema de prevencion, cuando esta actividad es asumida por el empresario con sus
propios medios.

En relacién con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la
actividad preventiva, dicho Real Decreto establece la formacion minima necesaria
para el desempefio de las funciones propias de la actividad preventiva, que se agrupan
en tres niveles: basico, intermedio y superior, en el Ultimo de los cuales se incluyen
las especialidades y disciplinas preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el
trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada. Ante la inexistencia
actual de titulaciones académicas o profesionales correspondientes a los niveles
formativos mencionados, salvo en lo relativo a la especialidad de medicina del trabajo,
se contempla la posibilidad transitoria de acreditacion alternativa de la formacion
exigida, hasta se determinen las titulaciones correspondientes por las autoridades
competentes en materia educativa.

Con el fin de concretar las condiciones minimas que han de reunir las personas
0 entidades para que puedan cumplir adecuadamente sus funciones, manteniendo
un equilibrio entre garantias y medios minimos para impulsar su apariciéon en el
mercado de trabajo, se dictd por el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales la Orden
de 27 de junio de 1997, por la que se desarrolla el Real Decreto 39/1997 en
relaciéon con las condiciones de acreditacion de las entidades especializadas como
servicios de prevenciéon ajenos a las empresas , de autorizacion de las personas
o entidades especializadas que pretendan desarrollar la actividad de auditoria del
sistema de prevencion de las empresas y de autorizacion de las entidades publicas o
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privadas para desarrollar y certificar actividades formativas en materia de prevencién
de riesgos laborales.

El tiempo transcurrido entre la publicacién de 31 de enero de 1997 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, y la entrada en vigor el 5 de julio de 1997
de la citada Orden de 27 de junio de 1997, acorté el tiempo disponible para
realizar sus proyectos formativos por las entidades publicas o privadas interesadas
en el desarrollo y certificacion de actividades formativas en materia de prevencion
de riesgos laborales, una vez autorizadas por las autoridades laborales competentes,
estando la mayoria de las mismas en periodo de imparticién de la formacion.

Ello ha repercutido en la operatividad real de los servicios de prevencion, tanto los
propios constituidos por las empresas, como los ajenos a desarrollar por entidades
especializadas acreditadas, y de las entidades interesadas en realizar la actividad
de auditoria del sistema de prevencion de las empresas, al no poder contar con
profesionales que tuvieran certificada la formacidn minima necesaria para poder
ejercer las funciones correspondientes a los niveles medio y superior considerados
en los articulos 36 y 37 del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero. En todos los
supuestos, se ha podido comprobar que la aparicion ene le mercado de trabajo
de profesionales con la acreditacién requerida no cubre de manera apreciable las
necesidades existentes en el momento de cumplirse los citados plazos. No ocurre
los mismo con el articulo 35 de la citada disposicion dado que el desarrollo de la
formacion correspondiente a las funciones de nivel basico no esta condicionado a una
previa autorizacion de a entidad formativa por parte de la autoridad laboral.

Por otra parte, si bien la disposiciéon adicional quinta del Real Decreto 39/1997,
permite la continuacion del desempefio de las funciones de la actividad preventiva del
nivel intermedio y superior, seguin el caso, que vinieran desarrollando en su empresa,
a aquellos profesionales que rednen los requisitos sefialados en la misma disposicion,
pero siempre que se circunscriban a la actividad de dicha empresa, lo que impediria
a tales profesionales seguir desarrollando las actividades preventivas para las que
tienen capacidad y autorizaciéon fuera de tal empresa. Ademas, se ha podido constatar
la existencia de profesionales, en los ambitos de la actividad publica y privada , con
un nivel de conocimientos y experiencia en el ejercicio de funciones de prevencion de
riesgos laborales equivalente, adquiridos en el ejercicio de su profesion y con inclusién
de labor docente que, sin embargo, tienen dificultades en la demostracion de esos
conocimientos. En relacién a este planteamiento, el presente Real Decreto permite el
reconocimiento de tales profesionales por la autoridad laboral competente mediante
la correspondiente certificacion que, una vez comprobado el cumplimiento de los
requisitos exigidos, les habilitara para el ejercicio de las funciones de la actividad
preventiva correspondiente al nivel intermedio y superior, en los términos sefialados
en esta disposicion.

Todo lo expuesto obliga a modificar los plazos transitorios establecidos en el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, y aconseja que se complete cono lo dispuesto en
este Real Decreto sobre el reconocimiento y acreditacion de los profesionales que han
venido desarrollando determinadas funciones de prevencién de riesgos laborales.
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En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, oida la Comisién
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, consultadas las organizaciones sindicales
y asociaciones empresariales mas representativas, de acuerdo con el Consejo de
Estado y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 de
abril de 1998,

DISPONGO:

ARTICULO PRIMERO

Se modifica la disposicion final segunda del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, que quedara redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor a los dos meses de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”, a excepcién del apartado 2 del articulo 35, que lo hara
a los doce meses, y de los apartados 2 de los articulos 36 y 37, que lo haran el
31 de diciembre de 1998.»

ARTICULO SEGUNDO

Se modifica la disposiciéon adicional quinta del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, que quedara redactado en los siguientes términos:

«Disposicion adicional quinta. Convalidacion de funciones y certificacion de formacién
equivalente.

1. Quienes en la fecha de publicacién de la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales
vinieran realizando las funciones sefialadas en los articulos 36 y 37 de esta
norma y no cuenten con la formacion minima prevista en dichos preceptos
podran continuar desempefiando tales funciones en la empresa o entidad en
que la viniesen desarrollando, siempre que reldnan los requisitos siguientes:

a. Contar con una experiencia no inferior a tres afios a partir de 1985, en la
realizacion de las funciones sefaladas en el articulo 36 de esta norma, en
una empresa, institucion o en las Administraciones Publicas. En el caso de las
funciones contempladas en el articulo 37 la experiencia requerida sera de un
afno cuando posean titulaciéon universitaria o de cinco afios en caso de carecer
de ella.

b. Acreditar una formacion especifica en materia preventiva no inferior a cien

horas, computandose tanto la formacion recibida como la impartida, cursada
en algun organismo publico o privado de reconocido prestigio.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién al personal sanitario,
que continuara rigiéndose por su normativa especifica.

2. Durante el afio 1998 los profesionales que, en aplicacion del apartado anterior,
vinieran desempefiando las funciones sefialadas en los articulos 36 6 37
de esta norma en la fecha de publicaciéon de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, podran ser acreditados por la autoridad laboral competente del lugar
donde resida el solicitante, expidiéndoles la correspondiente certificacion de
formacion equivalente que les facultara para el desempefo de las funciones
correspondientes a dicha formacion, tras la oportuna verificacion del cumplimiento
de los requisitos que se establecen en el presente apartado.

Asimismo, durante el afio 1998 podran optar a esta acreditacién aquellos
profesionales que, en virtud de los conocimientos adquiridos y de su experiencia
profesional anterior a la fecha de publicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales, debidamente acreditados, cuenten con la cualificacién necesaria para
el desempefio de las funciones de nivel intermedio o de nivel superior en alguna
de las especialidades de seguridad en el trabajo, higiene industrial y ergonomia
y psicosociologia aplicada.

En ambos casos, para poder optar a la acreditacion que se solicita sera necesario,
como minimo y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, cumplir los
siguientes requisitos:

a. Una experiencia no inferior a tres anos a partir de 1985 en la realizacién de las
funciones de nivel intermedio o del nivel superior descritas en los articulos
36 y 37, respectivamente, del Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, para la
acreditaciéon del correspondiente nivel.

b. Acreditar una formacion especifica en materia preventiva no inferior a cien
horas, computandose tanto la formacion recibida como la impartida, cursada
en algun organismo publico o privado de reconocido prestigio.

c. Contar con una titulacidon universitaria de primer o segundo ciclo para el caso
de que se solicite la acreditacion para el nivel superior.

3. Para expedir la certificacidon sefalada en el apartado anterior, la autoridad laboral
competente comprobara si se rednen los requisitos exigidos para la acreditacion
que se solicita:

a. Por medio de la valoracion de la documentacion acreditativa de la titulacién,
gue en su caso se posea, y de la correspondiente a los programas formativos
de aquellos cursos recibidos que, dentro de los limites sefalados en el apartado
anterior, deberan incluir los contenidos sustanciales de los anexos V o VI
de este Real Decreto, seglin el caso. Esta documentacion sera presentada
por el solicitante, haciendo constar que éste los ha superado con suficiencia

216



Técnicas de gestion de RRHH por competencias
Mddulo 5: Prevencion de Riesgos Laborales

en entidades formativas con una solvencia y prestigio reconocidos en su
ambito.

b. Mediante la valoracién y verificacidon de la experiencia, que debera ser acorde
con las funciones propias de cada nivel y, ademas, con la especialidad a
acreditar en el caso del nivel superior, con inclusion de los cursos impartidos
en su caso, acreditada por entidades o empresas donde haya prestado sus
servicios.

c. A través de la verificacién de que se poseen los conocimientos necesarios en
los aspectos no suficientemente demostrados en aplicacion de lo dispuesto
en los parrafos a) y b) anteriores, que completan lo exigido en los anexos
V o VI de este Real Decreto, mediante la superacion de las pruebas tedrico-
practicas necesarias para determinar las capacidades y aptitudes exigidas para
el desarrollo de las funciones recogidas en los articulos 36 o 37.»

Disposicion final Gnica

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 30 de abril de 1998-06-09.
JUAN CARLOS R.
El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

JAVIER ARENAS BOCANEGRA
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CUESTIONARIO
DE
EVALUACION

MODULO 6
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Cuestionario de Evaluacion 6
1. La Organizacién Mundial de la Salud define la salud como:
a) Estado de bienestar fisico, social y mental.

b) Ausencia de enfermedad.
c) Las enfermedades o lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

2. La posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafo derivado
del trabajo se denomina:

a) Lesion.
b) Riesgo laboral.
c) Prevencion.
3. Dentro de los principios de la accién preventiva, el orden de actuacion es:

a) Evitar los riesgos - Evaluar los riesgos — Equipos de Proteccion Individual - Pro-
teccion Colectiva.

b) Evitar los riesgos - Evaluar los riesgos - Proteccion Colectiva — Equipos de Pro-
teccion Individual.

c) Evaluar los riesgos - Evitar los riesgos - Proteccién Colectiva - Equipos de Pro-
teccion Individual.

4. éCuales son los indicadores inmediatos y mas evidentes de unas malas
condiciones de trabajo?

a) Riesgos laborales.
b) Accidentes de trabajo.

c) Enfermedad profesional.

5. ¢éComo se denomina el conjunto de técnicas y procedimientos que tienen
por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan los accidentes

de trabajo?
a) Ergonomia.
b) Seguridad en el trabajo.

c) Higiene Industrial.
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6. ¢éEn qué Decreto figura la lista de Enfermedades Profesionales?

a) 31/95.
b) 1627/97.

c) 1299/2006.

7. éComo se denomina al conjunto de técnicas que previenen la aparicion
de enfermedades profesionales, estudiando, valorando y modificando el
medioambiente fisico, quimico o biolégico del trabajo?

a) Ergonomia.
b) Seguridad en el trabajo.

c) Higiene industrial.

8. En el trabajo se puede perder la salud de muchas maneras, éindica cual de
los seiialados a continuacioén, podriamos encasillarlo como “otros daiios

a la salud”?

a) Golpes con objetos.
b) Silicosis.

c) Fatiga mental.

9. De los factores de naturaleza psicosocial y organizativa existentes en el
trabajo se encarga:

a) Psicosociologia aplicada.
b) Seguridad laboral.
c) Higiene industrial.

10. La Directiva fundamental sobre Seguridad y salud en el trabajo (89/391/
CEE) recibe un sobrenombre écual es?

a) Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
b) Directiva Marco.

c) Real Decreto sobre lugares del Trabajo.
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11. De los siguientes derechos que enumeramos, uno no es correcto éCual
es?
a) Ser informado y formado en materia preventiva.
b) Recibir vigilancia de la salud.

c) Usar adecuadamente los EPIS.

12. Existe un marcado en los productos que avala que es “seguro”. éQué
marcado es?

a) Marcado CE.
b) Marcado de AENOR.
c) Marcado ISO.

13. El Reglamento donde se regula las modalidades de organizacion de los
recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas se
denomina:

a) Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
b) Reglamento de los Servicios de Prevencion.

c) Reglamento de los lugares de trabajo.

14. Una reglamentacion donde se establece las condiciones de iluminacién,
ventilacion... se encuadra en:

a) Lugares de trabajo.
b) Equipos de trabajo.
c) Equipos de Proteccion Individual.

15. La organizacion que recoge informacion técnica sobre la investigacion
relativa a la seguridad y salud en el trabajo es:

a) Union Europea.
b) Agencia para la seguridad y salud en el trabajo.

c) Organizacion Internacional del Trabajo.

223



16. La Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el trabajo tiene su sede
en:

a) Bruselas.
b) Bilbao.

c) Luxemburgo.

17. El organismo internacional que garantiza el respeto a la legislacion
comunitaria se denomina:

a) Tribunal de Justicia.
b) Consejo Europeo.

c) La Organizacién Internacional del Trabajo.

18. El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo tiene como
mision:

a) Analizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
b) Asesoramiento técnico y promocion de actividades de formacion.

c) Ambas son correctas.

19. {Qué organismo vigila el cumplimiento de la normativa sobre prevencion
de riesgos laborales?

a) El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo.
b) La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

c) La comision nacional de seguridad y salud en el trabajo.

20. Las sanciones por incumplimiento de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales son impuestas por:

a) La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
b) El Instituto nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo.

c) La Autoridad Laboral.
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21. {Qué es necesario que exista, en una empresa, para establecer un sistema
de gestion de la prevencion?

a) Evaluacion de riesgos.
b) Identificacion de riesgos.
c) Compromiso de la Direccion.

22. El proceso dirigido a estimar la magnitud de los riesgos que no han
podido evitarse, se denomina:

a) Evaluacion de riesgos.
b) Planificacion de la actividad preventiva.

¢) Auditoria.

23. La planificacion de la actividad preventiva es un proceso que permite
eliminar o controlar...

a) Los accidentes laborales.
b) Los riesgos.

c) Los incidentes.

24. La auditoria es una herramienta que permite:
a) La evaluacion de riesgos.

b) Una evaluacion sistematica, documentada, periddica y objetiva del sistema de

gestion de la empresa.

c) La planificacion de la actividad preventiva.

25. La auditoria que puede ser exigida legalmente es:
a) Auditoria interna.

b) Auditoria externa.

26. éQué Servicios de Prevencidon deben ser acreditados por la Autoridad
Laboral?

a) Servicios de Prevencion Mancomunados.
b) Servicios de Prevencién Propios.

c) Servicios de Prevencidon Ajenos.
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27. La informacion médica derivada de la vigilancia de salud de cada
trabajador estara disponible para...

a) El delegado de prevencién.
b) El empresario.

c) El trabajador, los servicios médicos responsables y la autoridad sanitaria.

28. ¢En qué articulo de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales se regula
la vigilancia de la salud de los trabajadores?

a) Articulo 19.
b) Articulo 22.

c) Articulo 30.

29. éQuién tiene la obligacion de informar a los trabajadores sobre los riesgos
existentes en su puesto de trabajo?

a) El Comité de Seguridad y Salud.
b) El empresario.

c) Los propios compafieros.

30. ¢Por qué Ministerio estan tutelados las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales?

a) Por el Ministerio de Industria.
b) Por el Ministerio de Sanidad.

c) Por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

31. Los representantes de los trabajadores con funciones especificas en
materia de prevencion de riesgos laborales, se denomina:

a) Delegados de Prevencion.
b) Comité de empresa.

c) Comité de seguridad y salud.
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32. éQué figura tiene la responsabilidad de establecer los objetivos anuales
de Prevencion de Riesgos Laborales?
a) El trabajador designado.
b) El Delegado de Prevencion.
c) El empresario.
33. De los siguientes registros hay uno que no es reglamentario. Indicalo:
a) Declaracién CE de conformidad de maquinas y equipos.
b) Valoracion de las contratas que ha trabajado en la empresal.
c) Plan de emergencia.

34. éQué articulo de la ley de prevencion de riesgos laborales recoge la
documentacién que el empresario debe elaborar y conservar?

a) Articulo 15.
b) Articulo 22.

c) Articulo 23.
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Correccion de cuestionario evaluacion 6

Fecha y firma

Nombre:

Apellidos:

PREGUNTA N° SOLUCION
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GLOSARIO
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GLOSARIO:

e Accesibilidad: Refleja las limitaciones que puede encontrar una persona en el
medio para poder satisfacer una necesidad.

e Actitud: Concepto que describe las diferentes formas en que la gente responde
a su ambiente.

e Ansiedad: Sentimiento de agitacion, de incertidumbre y de malestar. El nlcleo
central de la ansiedad es la preocupacion.

e Aptitud fisica: Capacidad natural o adquirida para desarrollar una determinada
actividad adecuadamente. No significa que sea capaz de realizarlo en este mo-
mento, pero si que puede llegar a desempefar dicha actividad en un futuro.

e Aptitud: Capacidad de una persona para realizar adecuadamente una tarea, en
psicologia engloba tanto capacidades cognitivas y procesos como caracteristicas
emocionales y de personalidad.

e Arbitraje: En el caso del arbitraje, las partes en conflicto se someten al juicio
de una tercera parte, para resolver su caso. El arbitro goza entonces de todo el
poder para formular una decision que las partes deben cumplir. El arbitro tiene,
pues, poder de decisidn, al paso que el mediador tiene un papel exclusivamente
funcional. Segun los casos, el arbitraje es obligatorio o facultativo, de llegarse
a un callejon sin salida en las negociaciones, y las condiciones de aplicacién del
arbitraje las fija la ley.

e Asertividad: Es |la habilidad de expresar nuestros deseos de una manera am-
able, franca, abierta, directa y adecuada, logrando decir lo que queremos sin
atentar contra los demds. Negociando con ellos su cumplimiento.

e Autodeterminacion: Hacer ciertas cosas porque personalmente nos satisfacen
0 porque nos recompensan subjetivamente segln el esquema preciso de val-
ores, actitudes o creencias personales.

e Autorregulacion: Es la habilidad de controlar nuestras propias emociones e
impulsos para adecuarlos a un objetivo, de responsabilizarnos de los propios
actos, de pensar antes de actuar y de evitar los juicios prematuros.

e Beneficios sociales: Tipo de compensacion salarial que reciben todos los em-
pleados por igual, aunque se pueden establecer un mend de beneficios que se
ofrezcan y que se adapten mejor a las necesidades de cada trabajador, segln
su situacion personal. Dentro de las compensaciones sociales, los Beneficios So-
ciales se encuadran a parte de los demas conceptos retributivos por su caracter
colectivo y no salarial.
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e Capital: Partida del balance formada por las aportaciones comprometidas por
los socios que se concretan documentalmente en las acciones del Capital es-
criturado, por el cual responden ante terceros. Recursos financieros de los que
dispone una empresa a largo plazo.

e Ciclo motivacional: El punto de partida del ciclo motivacional esta dado por el
surgimiento de una necesidad. Esta necesidad rompe el estado de equilibrio en
el que se encuentra una persona, produciendo un estado de tension que lleva
al individuo a desarrollar un comportamiento capaz de descargar la tension y
liberarlo de la inconformidad y el desequilibrio. Si el comportamiento fue eficaz,
la necesidad quedara satisfecha, retornando a su estado de equilibrio anterior.

e Clima laboral: Conjunto de cualidades, atributos o propiedades relativamente
permanentes de un ambiente de trabajo concreto que son percibidas, sentidas
o experimentadas por las personas que componen la organizacion empresarial
y que influyen sobre su conducta.

e Competencias diferenciadoras: Son aquellas que predicen el comportamiento
superior, por lo cual, permiten obtener factores que distinguen a un trabajador
con desempefio exitoso de otro con desempefio mediano o inferior a lo reqg-
uerido.

e Competencias umbral: Son aquellas que predicen el comportamiento promedio
en determinada funcion, es decir son los conocimientos, destrezas y habilidades
gue necesita una persona para lograr un desempefio mediano o minimamente
adecuado.

e Competencias: Conjunto de destrezas, habilidades, conocimientos y actitudes
que son necesarias para el desempefo de las actividades laborales. Son las uni-
dades basicas para la definicidon de una cualificacién profesional.

e Competitividad: Posicidn relativa de la empresa frente a sus competidores. Las
cinco fuerzas del mercado que determinan el nivel de Competitividad de la em-
presa son, segun Porter: los competidores actuales, los competidores potencial-
es, el resto de los nuevos productos, la presidon negociadora de los proveedores
y la presién negociadora de los clientes.

e Compromiso: Capacidad de asumir la vision y los objetivos de la organizacién
o el grupo.

e Comunicacion: Es una situacion en que se comparte una informacion, a nivel
bidireccional (feedback).

e Conflictos: Es el sentimiento del grado en que los miembros de la organizacion,

tanto pares como superiores, aceptan las opiniones discrepantes y no temen
enfrentar y solucionar los problemas tan pronto surjan.
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e Confrontacion: Es la forma primaria de la resolucién de conflictos, se resuelve
por la ley del mas fuerte, siempre generan un ganador y un perdedor.

Control: Sistema y proceso de supervisién del cumplimiento de las decisiones,
planes y funcionamiento de los sistemas organizativos para la comprobacion
sistematica del cumplimiento de los objetivos y decisiones adoptadas.

Cooperacion: Es el sentimiento de los miembros de la empresa sobre la exist-
encia de un espiritu de ayuda de parte de los directivos, y de otros empleados
del grupo. El énfasis esta puesto en el apoyo mutuo, tanto de niveles superiores
como inferiores.

e Costes: Gastos en que se incurren en el proceso de produccion de un bien o
prestacidon de servicio.

e Creencias: Filtros que determinan nuestros pensamientos, emociones y ac-
ciones.

e Cultura organizacional: Conjunto de valores, normas, creencias, actitudes,
habitos, formas de actuar, costumbres... que caracterizan las relaciones inter-
personales en la organizacion y las relaciones externas en los diferentes entor-
nos en los que interactua.

Curiosidad: El afan de conocimientos, el descubrimiento de nuevas realidades o
facetas, el misterio, el dominio o el control sobre el entorno constituyen motivos
que convierten al hombre en un ser inteligente, en un conquistador.

e Desafio: Corresponde al sentimiento que tienen los miembros de la organ-
izacidon acerca de los desafios que impone el trabajo. Es la medida en que la
organizacion promueve la aceptacion de riesgos calculados a fin de lograr los
objetivos propuestos.

e Desarrollo profesional: Cualquier forma de aprendizaje por el que una per-
sona obtiene conocimientos, experiencia, mejora sus habilidades o actitudes y
se capacita para asumir mayores responsabilidades o para mejorar como pro-
fesional.

e Descripcion de puesto de trabajo: Documento escrito, basado en el analisis
de los puestos de trabajo, en el que queda reflejado el contenido de los puestos
de trabajo que se estan tratando, donde se describe las tareas, las funciones,
las operaciones y las responsabilidades de dichos puestos.

e Desempeiio: Rendimiento en el trabajo en relacion con lo que se espera de su
puesto de trabajo y de su cualificacién profesional. Este rendimiento se mide en
términos de resultados obtenidos, asi como de los procedimientos y los recursos
empleados.
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Diagnostico: Analisis de los recursos y capacidades de la empresa y las debili-
dades y amenazas competitivas de la misma. Constituye por si mismo la prin-
cipal fuente de informacion estratégica e incluye variables internas y externas,
cuantificables y no cuantificables.

e Distorsiones cognitivas: Formas equivocadas de pensar que distorsionan la
realidad.

e Eficacia: La necesidad psicoldgica de conocer, controlar y prever los acontec-
imientos, en lugar de ser un titere pasivo de los mismos, motiva al hombre a
regular su comportamiento.

e Eficiencia: Consecuciéon de los objetivos propuestos con el menor consumo de
recursos. Este resultado sélo se puede establecer comparando dos variables
referentes. En la empresa se relaciona con el grado de competitividad una vez
alcanzados los niveles exigidos de utilidad, beneficio, rendimiento y productivi-
dad, segun las medidas aplicadas.

e Enfado: Disgusto o enojo, generalmente contra otra persona.

e Entorno: Conjunto de condiciones externas a la organizacién, de diversa in-
doles, que influyen en la marcha organizacional de modo positivo 0 negativo.

e Entrevista: Técnica de investigacion social, cuya finalidad es obtener informa-
cion por medio de una relacién social entre dos o0 mas personas, entrevistados
y entrevistadores, de acuerdo a un plan preestablecido.

e Equipo de trabajo: Un equipo es un conjunto de personas con funciones difer-
entes y complementarias, unidas por fines comunes y con un firme sentimiento
de pertenencia al equipo y conciencia de sus deberes respecto al mismo.

e Estandares: Es la percepcion de los miembros acerca del énfasis que pone las
organizaciones sobre las normas de rendimiento.

e Estrategia: Definicién de los objetivos y de las lineas generales de actuacién
de la empresa a partir del conocimiento de su situacion actual y del prondstico
sobre la evolucion de su entorno.

e Estructura organizacional: Conjunto de relaciones que componen la red o el
esqueleto de la organizacién. Regula los mecanismos de coordinacion entre las
partes, se representa en el organigrama y se complementa con los manuales de
procedimientos y los organizativos.

e Estructura: Representa la percepcion que tienen los miembros de la organiza-

cion acerca de la cantidad de reglas, procedimientos, tramites y otras limita-
ciones a que se ven enfrentados en el desarrollo de su trabajo. La medida en
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gue la organizacién pone el énfasis en la burocracia, versus el énfasis puesto en
un ambiente de trabajo libre, informal e inestructurado.

e Etnocentrismo: Tendencia emocional que hace de la cultura propia el criterio
exclusivo para interpretar los comportamientos de otros grupos, razas o socie-
dades.

e Evaluacion del desempeiio: Proceso en el que se establece un conocimiento
compartido sobre lo que se pretende conseguir y cdmo conseguirlo. Dicha eval-
uacion debe centrarse en desarrollar el potencial de los empleados mas que en
corregir imperfecciones, puesto que se obtienen mejores resultados.

e Evaluacién del potencial: Pronostico del conjunto de capacidades, aptitudes,
habilidades, conocimientos... que puede desarrollar una persona en un futuro
(de 3 a 5 afios).

e Evaluacion del rendimiento: El sistema en conjunto que incluye los métodos
utilizados para recoger datos, analizar los puestos de trabajo, establecer la fia-
bilidad y validez de los métodos, las caracteristicas del evaluador y del evaluado
gue influyen en el proceso, el uso de la informacién para evaluacion y perfec-
cionamiento, y la evaluacion de la propia evaluacién con relaciéon a los objetivos
declarados.

e Expectativa: Es la probabilidad que percibe un individuo de poder satisfacer una
necesidad de acuerdo a su experiencia.

e Feed - back: Es una comunicacion a una persona en la que se le facilita informa-
cion sobre cdmo es percibida, entendida o vivida su conducta por los demas.

e Funcion: Conjunto de tareas que suponen una porcion significativa del trabajo
total que implica el puesto de trabajo: declaraciones por escrito de misiones,
responsabilidades y requisitos de un puesto de trabajo independientemente de
la persona que lo ocupe.

e Gestion de personal o RR.HH.: Conjunto de PROCEDIMIENTOS relacionados
con la administracién de la PLANTILLA dentro de una empresa.

e Gestion: Conjunto de actividades orientadas a logro de unos resultados. En
un sentido amplio engloba la planificacién, desarrollo y evaluacién de dichas
actividades; en un sentido mas estricto hace referencia al desarrollo real de las
actividades una vez que éstas han sido planificadas.

e Grupo de trabajo: Conjunto restringido de personas ligadas entre si por una
constante de tiempo y espacio articulados por su mutua representacion interna,
que se proponen en forma explicita o implicita una tarea que constituye su
finalidad y que interactian a través de complejos mecanismos de asunciéon y
adjudicacién de roles.

237



e Habilidades intelectuales: Capacidades cognitivas como por ejemplo la crea-
tividad, la inteligencia, la memoria...

e Habilidades motoras: Capacidades relacionadas con las caracteristicas psico-
motrices del individuo, como la rapidez, la agilidad...

e Habilidades sociales: Capacidades para resolver los problemas que se presen-
tan en la vida social a través de una conducta habilidosa y socialmente acept-
able dependiendo de la situacién en la que el individuo se encuentre.

e Habilidades: Conjunto de capacidades que una persona es capaz de poner en
practica con éxito en un entorno o situacion determinada. Es el conocimiento
puesto en accidn para conseguir un objetivo. Se relaciona con el “saber hacer”.

e Identidad: Es el sentimiento de pertenencia a la organizacion y que se es un
elemento importante y valioso dentro del grupo de trabajo. En general, es la
sensacion de compartir los objetivos personales con los de la organizacion.

e Informacién: Es una situacion en la que se da una informacién de forma uni-
direccional.

e Iniciativa y optimismo: Competencias que movilizan a las personas para
aprovechar las oportunidades y superar los contratiempos.

e Inteligencia emocional: La capacidad de crear voluntariamente estados de
animo positivos a partir de las ideas, creencias, recuerdos de acontecimientos y
otras circunstancias personales que nos permiten ser felices.

e Inventario de puestos de trabajo: Recopilacion de los puestos de trabajo que
conforman la organizacién. Unicamente recoge informacién cuantitativa.

e Inventario de RR.HH.: Recopilacién de los datos de las personas que confor-
man la organizacion. No solo es informacidn cuantitativa, sino informacion cuali-
tativa de los RR.HH.

e Ira: Enfado desmesurado que se proyecta sobre alguien. El detonante de la ira
es el sentirse amenazado psicoldgicamente. Es como una amenaza para nuestra

autoestima.

e Lenguaje no verbal: Conjunto de comportamientos no linglisticos como los
gestos, la mirada, el uso del espacio, etc.

e Logro: El impulso que nos lleva a mejorar.
e Manual de puestos de trabajo: Documento interno en el que se encuentran

recogidos todos los puestos de la organizacion senalando el perfil requerido,
responsabilidades y posicion del puesto en el organigrama.
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e Mediacion: Se trata de una negociacidn entre las partes adversas en presencia
de una tercera parte, neutral, cuyo papel consiste en favorecer la blsqueda de
una solucién para el conflicto. El mediador no tiene ninglin poder para imponer
una solucién a los protagonistas. No es mas que un catalizador.

e Método: Camino que se sigue para alcanzar una meta. Conjunto de técnicas
empleadas para conseguir un objetivo determinado perteneciente a una pro-
grama mas general.

e Miedo: Ante situaciones amenazadoras, 0 que causan inseguridad, en las que el
alumno percibe que pierde el control sobre lo que puede ocurrir.

e Motivacion extrinseca: Se entiende por motivacién extrinseca el conjunto de
recompensas, castigos o incentivos que recibe el sujeto desde el exterior y que
acrecienta, mantiene o disminuye la actividad del sujeto. Tanto las recompensas
como los incentivos contribuyen a motivar positivamente al sujeto, mientras
que los castigos contribuyen a motivarlo negativamente. Los motivos extrinse-
cos o motivos ambientales proceden de nuestra experiencia en el pasado.

e Motivacion intrinseca: La motivacién intrinseca se refiere al conjunto de
necesidades psicoldgicas internas que regulan el comportamiento. Tiene que
ver con aquellas cosas que hacemos porque nos gustan, nos interesan y que
predisponen personalmente a favor o en contra de algo.

e Motivacion: Es el proceso que impulsa a una persona a actuar de una determi-
nada manera o, por lo menos origina una propension hacia un comportamiento
especifico. Ese impulso a actuar puede provenir del ambiente (estimulo externo)
0 puede ser generado por los procesos mentales internos del individuo. En este
ultimo aspecto la motivacidn se asocia con el sistema de cognicién del individuo.
La cognicidn es aquello que las personas conocen de si mismas y del ambiente
que las rodea, el sistema cognitivo de cada persona implica a sus valores per-
sonales, que estan influidos por su ambiente fisico y social, por su estructura
fisioldgica, por sus necesidades y experiencias.

Motivaciones: Voluntad para hacer un esfuerzo, por alcanzar las metas de la
organizacion, condicionado por la capacidad del esfuerzo para satisfacer alguna
necesidad personal.

Necesidad de afecto: Tercer grupo de necesidad segin Maslow.

Necesidad de poder: Es el deseo de las personas de obtener o mantener el
control de los medios que les permitan dirigir, dominar o influir en el compor-
tamiento de los demas.

Necesidades basicas: Fisioldgicas y de seguridad.

Necesidades de autoestima: Cuarto grupo de necesidad segin Maslow.

239



Necesidades de autorrealizacién: Quinto grupo de necesidad segin Maslow.
Esta necesidad puede definirse como la tendencia de las personas a ser lo que
pueden ser, a utilizar y aprovechar plenamente su capacidad, su potencial.

Necesidades de seguridad: Segundo grupo de necesidad segin Maslow.

Necesidades fisiologicas: Primeras necesidades que se activan en el hombre,
aquellas que le llevan a sobrevivir; hambre, sed, ...

Necesidades superiores: Seguridad, autoestima y autorrealizacion.

Negociacion: Es el proceso por el cual dos o mas partes se disponen a dialogar,
influenciandose en forma reciproca.

Objetivos organizacionales: Metas de la organizacién que sélo pueden ser
alcanzadas a partir de la colaboracién de todos los subsistemas que la forman.

Objetivos: Metas que se pretende conseguir con una accién y cuya medida de
consecucién sirve para evaluar el rendimiento alcanzado.

e Observacion: Método sistematico de obtencién de informacion de los feno-
menos psicologicos y sociales, que nos interesa conocer, dentro de un marco
riguroso. Previo a la observacién, hay que especificar detalladamente el objeto
o situacion que se va a observar y planificar todo lo que incumbe a dicha obser-
vacion, como es la rejilla de observacion, la modalidad de observacion que se
va a emplear...

e Organigrama: Representacién grafica de la estructura formal de la organizacién
y de la relacién entre los elementos que componen dicha organizacion. Facilita
una visualizacion rapida y precisa de las posiciones que hay en la organiza-
cion.

e Organizacion del trabajo: Proceso de reparto de tareas y responsabilidades

para optimizar al maximo el rendimiento de un procedimiento.

e Organizacion: Conjunto de bienes materiales y humanos orientado a la produc-
cion de bienes y servicios para su colocacion en el mercado, con la intencién de
obtener un beneficio o ganancia.

e Perfil del puesto: Caracterizacion de objetivos y actividades profesionales que
conforman un puesto.

e Perfil profesional: Conjunto de competencias definidas en relacion con una

actividad profesional. Entre estas competencias se encuentran los saberes, las
técnicas, aptitudes y actitudes sociales.
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e Planificacion de RR.HH.: Proceso mediante el cual se prevén las necesidades
de recursos humanos a corto, medio y largo plazo dentro de la organizacion.
Para dicha planificacién es necesario tener en cuenta los objetivos, las metas y
las estrategias de la organizacion y cubrir sus futuras necesidades.

e Plantilla: NUmero de trabajadores contratados en una organizacion. Caracteris-
ticas importantes de la plantilla son su dimensién (la normativa laboral vigente
varia segun el nimero de trabajadores de la empresa) y el nivel de cualificacién
de los trabajadores que la forman. Ambas caracteristicas deben ser definidas en
coherencia con la estrategia y los objetivos de la empresa.

e Poder actuar: Las condiciones del contexto asi como los medios y recursos de
los que disponga el individuo, condicionan fuertemente la efectividad en el ejer-
cicio de sus funciones.

e Politica de RR.HH.: Conjunto de acciones, estrategias y procedimientos para la
adecuada gestién de los recursos humanos de una organizacién. Dicha politica
queda plasmada en el proceso de seleccidén, formacion, contratacion, servicios
sociales,... y todo los demas aspectos que pueden beneficiar la calidad de vida
de la organizacién y de las personas que alli trabajan.

e Potencialidades: Conjunto de competencias y de aptitudes que posee un indi-
viduo (o un conjunto de individuos) y que pueden ser aplicadas en una situacién
de trabajo.

e Potencial: El potencial es el conjunto de conocimientos, habilidades y compe-
tencias que posee una determinada persona — no necesariamente relacionadas
con su desempefio del puesto actual— que posibilita un rendimiento de éxito en
otros puestos futuros de la organizacion, del mismo nivel o de nivel superior.

e Preseleccién: Fase inicial del proceso de seleccidon propiamente dicha que,
teniendo en cuenta la definiciéon del puesto, las candidaturas recibidas durante
el reclutamiento y el andlisis de las condiciones de los candidatos, consiste de
realizar un filtro previo para ver si se adecuan a los requisitos minimos requeri-
dos.

e Procedimiento: Conjunto de actuaciones, requisitos formales y plazos condu-
centes a una determinada finalidad.

e Puesto de trabajo: Conjunto de tareas ejecutadas por una sola persona. “El
trabajo total asignado a un trabajador individual, constituido por un conjunto

especifico de deberes y responsabilidades”.

e Puesto: Conjunto de funciones con posiciéon definida dentro de la estructura
organizacional.
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e Querer actuar: Alude no sélo al factor de motivacién de logro intrinseco a la
persona, sino también a la condicion mas subjetiva y situacional que hace que
el individuo decida efectivamente emprender una accion en concreto.

e Reclutamiento: Proceso de creacién de una reserva de candidatos para un
determinado puesto de trabajo; el primer paso del proceso de contratacion.
Conjunto de actividades y procesos encaminados a obtener, de acuerdo a la
legislacién, el nimero suficiente de personas adecuadas en el momento y lugar
oportunos, de forma que tanto las personas como la organizacion puedan elegir
en funcion de sus intereses a corto y largo plazo.

e Recompensa: Corresponde a la percepcion de los miembros sobre la adecuacién
de la recompensa recibida por el trabajo bien hecho. Es la medida en que la
organizacion utiliza mas el premio que el castigo.

e Refuerzo negativo: Estd constituido por las amenazas de sanciones, que en
general produce un cambio en el comportamiento pero en forma impredecible
e indeseable.

e Refuerzo positivo: Consiste en las recompensas por el trabajo bien efectuado,
produciendo cambios en el comportamiento, generalmente, en el sentido des-
eado. No solo forma el comportamiento, si no que ademas ensefia.

e Relaciones: Es la percepcion por parte de los miembros de la empresa acerca
de la existencia de un ambiente de trabajo grato y de buenas relaciones sociales
tanto entre pares como entre jefes y subordinados.

e Responsabilidad: Es el sentimiento de los miembros de la organizacién acerca
de su autonomia en la toma de decisiones relacionadas a su trabajo. Es la me-
dida en que la supervision que reciben es de tipo general y no estrecha, es decir,
el sentimiento de ser su propio jefe y no tener doble chequeo en el trabajo.

e Reunion: Encuentro de varias personas predispuestas a colaborar en el logro
de unos objetivos, acto en que se rednen un conjunto de personas, particular-

mente para tratar algun asunto.

e Rol de mantenimiento: Implica comportamientos destinados a mantener el
grupo unido.

e Rol de tarea: Implica comportamientos encaminados a facilitar al grupo el
desempefio de la tarea.

® Roles individuales: Comportamientos que pretenden exclusivamente satisfacer
necesidades individuales de los sujetos.

e Saber actuar: Hace referencia a la capacidad inherente que tiene la persona
para poder efectuar las acciones definidas por la organizacion.
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e Sinergia: El resultado alcanzado por el trabajo de varias personas es superior a
la simple suma de las aportaciones de cada una de ellas. Este es el objetivo del
trabajo en equipo

e Tarea: Cada una de las unidades de trabajo, con un principio y un fin claramente
definidos, en que se puede dividir la actividad desarrollada por un empleado en
el ejercicio de sus funciones.

e Teorias de contenido: Agrupa aquellas teorias que consideran todo aquello que
puede motivar a las personas.

e Teorias de procesos: Agrupa aquellas teorias que consideran la forma (proceso)
en que la persona llega a motivarse.

e Tristeza: Sentimiento de pena, de desilusion, de falta de interés por las cosas
que nos rodean.

e Validez del contenido: Calculo del grado en que la prueba refleja adecuada-
mente los elementos del puesto de trabajo.

e Valoracion de puestos de trabajo: Método que permite obtener el valor rela-
tivo de cada puesto de trabajo dentro de la organizaciéon , basado en la informa-
cion previa obtenida del andlisis de los puestos de trabajo (técnicas: jerarquiza-
cion, graduacion, puntuacién de factores y comparacion de factores).

e Valores: Caracteristicas morales que toda persona debe poseer, tales como

la humildad, la piedad y el respeto; asi como todo lo referente al género hu-
mano.
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